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Leitsatz

N6. WahlO fur Statutarstadte; Verstol3 der Bestimmungen Uber die "Briefwahl" gegen die Verfassungsprinzipien der
"geheimen" und "personlichen" Wahl
Spruch

I. Folgende Bestimmungen der (N©.) Wahlordnung fir Statutarstadte, LGBI. 0360-2, werden als verfassungswidrig
aufgehoben:

In 85 Abs1 die Worte ", zu denen jedenfalls auch die Entgegennahme und Behebung der Wahlbriefe gehort";
in 830 Abs1 die Worte "oder mit Wahlbrief";

in 832 Abs1 die Worte "oder auf dem Briefwege";

854 zur Ganze;

in der Uberschrift zu §54a das Wort "anderen”;

in der Uberschrift des 12. Teiles die Worte "und Wahlbriefe";

859a zur Ganze;

860a zur Ganze;

in 861 Abs3 litc die Worte ", bzw. die Wahlbriefumschlage mit den Wahlkarten";

in 861 Abs3 litd die Worte "und die ungulltigen Wahlbriefe";

in 890 Abs2 die Worte ", den amtlichen Wahlbriefumschlag";
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in 891 Abs1 die Z10 zur Ganze;

in 891 Abs2 die Worte "bei Verwaltungsuibertretungen gemal Abs1 Z10 bis zu 10.000 S,".

II. Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

1. Der Landeshauptmann von NO ist zur unverziiglichen Kundmachung dieser Ausspriiche im LGBI. verpflichtet.
Begrindung

Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Mit GesetzesbeschlulR des N©. Landtages vom 6. Dezember 1984 wurde die (N6.) Wahlordnung fur Statutarstadte
geéndert. Der Landeshauptmann von NO gab den GesetzesbeschluR gemaR Art98 Abs1 B-VG dem Bundeskanzleramt
bekannt; daraufhin erhob die Bundesregierung fristgerecht Einspruch gemal3 Art98 Abs2 B-VG.

In der Folge wurde der beeinspruchte Gesetzesbeschlul? vom N&. Landtag am 18. Dezember 1984 gemald Art98 Abs2
letzter Satz B-VG wiederholt und vom Landeshauptmann am 1. Feber 1985 im LGBI. fir NO unter der Nr. 0360-2
kundgemacht.

Die (N6.) Wahlordnung fur Statutarstadte (STWO) idF der zitierten Nov. vom 6. Dezember 1984, LGBI. 0360-2, lautet ua.
folgendermalRen:

"85
Wirkungskreis der Wahlbehorden

(1) Die Wahlbehdrden haben die Geschafte zu besorgen, die ihnen nach diesem Gesetz zukommen. Hiebei
entscheiden sie in allen Fragen, die sich in ihrem Bereich tGber das Wahlrecht und die Austibung der Wahl ergeben; ihre
Tatigkeit hat sich jedoch nur auf allgemeine grundsatzliche und wichtige Verfliigungen und Entscheidungen zu
beschranken. Alle anderen Arbeiten obliegen den Wahlleitern, zu denen jedenfalls auch die Entgegennahme und
Behebung der Wahlbriefe gehort.

(2) Den Wahlbehorden werden die notwendigen Hilfskrafte und Hilfsmittel vom Magistrate zugewiesen.

8§30
Anspruch

(1) Wahlberechtigte, die im Besitz einer Wahlkarte sind, kdnnen ihr Wahlrecht auch in einem anderen Wahlsprengel
der Stadt als dem ihrer Eintragung in das Wahlerverzeichnis oder mit Wahlbrief austben.

(2) Wahlberechtigte, haben Anspruch auf Ausstellung einer Wahlkarte, wenn sie glaubhaft machen, da8 sie sich
voraussichtlich am Wahltag in einem anderen Wahlsprengel als dem ihrer Eintragung in das Wahlerverzeichnis oder
auBBerhalb der Stadt aufhalten werden und deshalb ihr Wahlrecht nicht austben kénnten oder daf3 ihnen infolge einer
Krankheit oder eines Gebrechens das Erscheinen vor der Wahlbehdrde nicht zugemutet werden kann.

832
Ausstellung der Wahlkarte

(1) Die Wahlkarte hat zu bescheinigen, dal3 eine bestimmte Person berechtigt ist, das Wahlrecht in jedem hiefur
vorgesehenen Wahlsprengel der Stadt oder auf dem Briefwege auszutben.

(2) Der Wahlkarte sind anzuschlieRen:

1. ein amtlicher (leerer) Stimmzettel,

2. ein undurchsichtiges Wahlkuvert,

3. ein amtlicher Wahlbriefumschlag, der an die Stadtwahlbehdrde gerichtet ist,
4. eine Siegelmarke und

5. ein Merkblatt mit Erlauterungen fir die Wahl mittels Wahlkarte.



(3) Der Magistrat muf3 mundlich beantragte Wahlkarten sogleich ausstellen. Er mul3 schriftlich beantragte Wahlkarten

zu eigenen Handen zustellen.

(4) Die Ausstellung einer Wahlkarte ist im Wahlerverzeichnis in der Rubrik 'Anmerkung' bei dem betreffenden Wahler

mit dem Wort 'Wahlkarte' in auffalliger Weise (zB mit Buntstift) zu vermerken.

(5) Fur eine verlorene oder unbrauchbar gewordene Wahlkarte darf ein Duplikat nicht ausgestellt werden.

854
Vorgang bei der Wahl mit Wahlbrief

(1) Wer sein Wahlrecht mit Wahlbrief auszutiben beabsichtigt, hat unbeobachtet den Stimmzettel auszufullen und in
das Wahlkuvert zu legen.

(2) Blinde, schwer Sehbehinderte sowie Personen, die gelahmt oder des Gebrauches der Hande unfahig oder von
solcher kérperlicher Verfassung sind, dal3 ihnen die Ausflllung des Stimmzettels ohne fremde Hilfe nicht zugemutet

werden kann, durfen sich hiebei einer Person ihres Vertrauens bedienen. Abs1 ist sinngemaR anzuwenden.

(3) Hierauf hat der Wahler, oder im Falle des Abs2 die Person seines Vertrauens, die auf der Wahlkarte vorgedruckte
Erklarung, dall er den im Wahlkuvert befindlichen Stimmzettel unbeobachtet persénlich oder als Person seines
Vertrauens nur vom Wahler beobachtet entsprechend dem Willen des Wahlers ausgefullt hat, unter Angabe des Ortes
und Tages eigenhandig zu unterschreiben, die Wahlkarte und das Wahlkuvert in den amtlichen Wahlbriefumschlag zu
legen, den amtlichen Wahlbriefumschlag mit der Siegelmarke zu verschlieBen und durch die Post an die
Stadtwahlbehdrde so rechtzeitig zu Ubersenden, dal3 der Wahlbrief von der Stadtwahlbehdrde noch vor dem Ende der
Wahlzeit behoben werden kann. Wahlbriefe, die zu einem spateren Zeitpunkt einlangen, gelten als nicht eingebracht.
Wahlbriefe kdnnen auch am Tag vor dem Wahltag zu der von der Stadtwahlbehérde zu bestimmenden Zeit personlich
abgegeben werden, wobei die Identitat durch eine Urkunde oder sonstige amtliche Bescheinigung im Sinne des §52
Abs2 glaubhaft zu machen ist. Fur die personliche Abgabe der Wahlbriefe sind am Tag vor dem Wahltag mindestens
zwei Stunden zu bestimmen, wovon eine auf den Nachmittag zu entfallen hat. Wahlbriefe, die auf3erhalb dieses
Zeitpunktes oder nicht persdnlich abgegeben werden, gelten als nicht eingebracht.

(4) Die Stadtwahlbehorde hat fur die durch die Post Ubersendeten Wahlbriefe ein Postfach einzurichten und dieses zu
dem nach den Postvorschriften spatest moglichen Zeitpunkt, jedoch vor dem Ende der Wahlzeit zu entleeren. Die aus
dem Postfach entnommenen und die bei der Stadtwahlbehorde persdnlich abgegebenen Wahlbriefe sind bis zum
Ende der Wahlzeit unter Verschlul3 aufzubewahren. Wahlbriefe, die gemal? Abs3 als nicht eingebracht gelten, sind
ungedffnet zu den Wahlakten zu legen. Auf den Wahlbriefen ist der Grund, weshalb die Wahlbriefe als nicht
eingebracht gelten, zu vermerken. Dieser Vorgang ist in einer Niederschrift festzuhalten.

854a
Vorgang bei anderen Wahlkartenwahlern

(1) Erscheint ein Wahlkartenwahler vor einer Wahlbehorde, in deren Wahlerverzeichnis er nicht eingetragen ist, um
sein Wahlrecht auszuliben, hat er neben der Wahlkarte auch noch eine der im 852 Abs2 angefihrten Urkunden oder
amtlichen Bescheinigungen vorzuweisen, aus der sich seine Identitat mit der in der Wahlkarte bezeichneten Person
ergibt. Die Namen von Wahlkartenwahlern sind am Schlusse des Wahlerverzeichnisses unter fortlaufenden Zahlen
einzutragen und in der Niederschrift Gber den Wahlvorgang anzumerken. Die Wahlkarte ist dem Wahler abzunehmen,
mit der fortlaufenden Zahl des Wahlerverzeichnisses zu versehen und der Niederschrift anzuschlieBen. Wurde ein
Wahllokal nur fur Wahlkartenwahler bestimmt, so ist die fortlaufende Zahl des Wahlerverzeichnisses auf der Wahlkarte

zu vermerken.

(2) Erscheint ein Wahlkartenwahler vor der nach seiner urspringlichen Eintragung im Wahlerverzeichnis zustandigen
Wahlbehérde, so kann er auch hier unter Beobachtung der Bestimmungen dieses Gesetzes seine Stimme abgeben,
doch ist ihm die Wahlkarte nach der Stimmenabgabe abzunehmen.

12. Teil



Stimmzettel und Wahlbriefe

859a

Ungultige Wahlbriefe

Der Wahlbrief ist ungultig, wenn

1. kein amtlicher Wahlbriefumschlag (832 Abs2 Z3) verwendet wurde,

2. er keine oder eine nicht gemaR 854 Abs3 unterschriebene Wahlkarte enthalt,

3. er kein Wahlkuvert oder kein dem 8§32 Abs2 72 entsprechendes Wahlkuvert enthalt,

4. der Wahlbriefumschlag mehrere Wahlkuverts, aber nicht eine gleiche Anzahl gemal3 854 Abs3 unterschriebener
Wahlkarten enthalt,

5. der Wahlbriefumschlag nicht mit der Siegelmarke (832 Abs2 Z4) verschlossen wurde.

860a
Stimmenzahlung bei Wahlbriefen

(1) Die Stadtwahlbehorde hat die bis zum Ende der Wahlzeit eingelangten Wahlbriefe der Sprengelwahlbehdrde mit
der geringsten Zahl von Wahlberechtigten zu Gbermitteln. Diese Sprengelwahlbehdrde hat zunachst zu Uberprufen, ob
die Wahlbriefe gemald 859a ungultig sind. Sie hat die ungultigen Wahlbriefe mit einer fortlaufenden Nummer zu
versehen und gesondert abzulegen.

(2) Anstelle des Verfahrens gemal? 860 Abs2 hat diese Sprengelwahlbehdérde die Wahlkuverts aus gultigen Wahlbriefen
in die Wahlurne zu legen, in der sich die vor ihr abgegebenen Wahlkuverts befinden. Danach hat sie die Wahlkuverts in
der Wahlurne grindlich zu mischen, die Wahlurne zu entleeren und die Wahlkuverts zu zdhlen. Sie hat weiters
festzustellen, ob diese Zahl mit der Summe aus den im Abstimmungsverzeichnis eingetragenen Wahlern und aus den
glltigen Wahlbriefen Gbereinstimmt, sowie den mutmaRlichen Grund, wenn dies nicht der Fall ist.

(3) Diese Sprengelwahlbehdrde hat auRRer den im 860 Abs3 genannten Summen auch noch die Gesamtsumme aus den
glltigen und ungultigen Wahlbriefen und die Summe der ungultigen Wahlbriefe festzustellen und diese Feststellungen
in der Niederschrift zu beurkunden, wobei auch der Grund der Ungtltigkeit anzufihren ist.

861
Niederschriften der Sprengelwahlbehérden

(1) Die Sprengelwahlbehdrden haben hierauf den Wahlvorgang und das Ortliche Wahlergebnis in einer Niederschrift zu
beurkunden.

(2) Die Niederschrift hat mindestens zu enthalten:
a) die Bezeichnung des Wahlortes, Wahlsprengels, Wahllokales und den Wahltag;

b) die Namen der an- und abwesenden Mitglieder der Sprengelwahlbehdrde sowie der Vertrauenspersonen nach 810
Abs3;

c) die Namen der anwesenden Wahlzeugen;

d) die Zeit des Beginnes und Schlusses der Wahlhandlung;

e) Die Namen der Wahlkartenwahler, getrennt nach Mannern und Frauen;

f) die Beschlisse der Wahlbehdrde Uber die Zulassung oder Nichtzulassung von Wahlern zur Stimmenabgabe (856);
g) sonstige BeschlUsse der Sprengelwahlbehorde, die wahrend der Wahlhandlung gefal3t wurden;

h) die Feststellungen der Sprengelwahlbehorde nach 860 Abs2 und 3, wobei, wenn ungultige Stimmen festgestellt
wurden, auch der Grund der Unglltigkeit anzufihren ist und

i) auBergewdhnliche Vorkommnisse (862).



(3) Der Niederschrift sind anzuschlieRen:

a) das Wahlerverzeichnis;

b) das Abstimmungsverzeichnis;

c) die Wahlkarten der Wahlkartenwahler bzw. die Wahlbriefumschlage mit den Wahlkarten;

d) die ungultigen Stimmzettel und die ungultigen Wahlbriefe, die in abgesonderten Umschlagen mit entsprechenden
Aufschriften zu verpacken sind, und

e) die gultigen Stimmzettel, die nach den Parteilisten geordnet, und zwar getrennt nach Stimmzetteln mit
Namensumstellungen oder Streichungen (865 Abs2 litb) und Stimmzetteln ohne Namensumstellungen oder
Streichungen (865 Abs2 lita), ebenfalls in abgesonderten Umschlagen mit entsprechenden Aufschriften zu verpacken
sind.

(4) Die Niederschrift ist hierauf von den Mitgliedern der Wahlbehérde zu unterfertigen. Wird sie nicht von allen
Mitgliedern unterfertigt, ist der Grund hiefiir vom Wabhlleiter anzugeben. Damit ist die Wahlhandlung beendet.

(5) Die Niederschrift samt ihren Beilagen bildet den Wahlakt der Sprengelwahlbehdrde; er ist nach seinem Abschlu3
unverziglich der Stadtwahlbehérde zu Ubergeben.

8§90
Formulare

(1) Die fur das Wahlverfahren in den niederdsterreichischen Gemeinden, die kein eigenes Statut besitzen,
vorgesehenen Drucksortenmuster sind auch fur das Wahlverfahren in den Stadten mit eigenem Statut sinngemaf3 und
unter Bedachtnahme auf die besonderen Bestimmungen dieses Gesetzes zu verwenden.

(2) Die Landesregierung hat durch Verordnung gemafR den Bestimmungen der 8831 und 32 und unter Verwendung der
in diesen Bestimmungen enthaltenen Bezeichnungen, Muster fur den amtlichen (leeren) Stimmzettel, die Wahlkarte,
die Siegelmarke, den amtlichen Wahlbriefumschlag und das Merkblatt fir die Wahl mittels Wahlkarte, zu erlassen.

891

Strafbestimmungen

(1) Eine VerwaltungsUbertretung begeht, wer

1. sich weigert, ein Amt als Beisitzer oder Ersatzmitglied in einer Wahlbehérde anzunehmen;

2.im Wahleranlageblatt oder in einem Einspruch gegen das Wahlerverzeichnis wissentlich falsche Angaben macht;
3. mutwillige Einspruiche gegen das Wahlerverzeichnis erhebt;

4. die Zustimmung zur Aufnahme als Wahlwerber gibt, obwohl er vom Wahlrecht ausgeschlossen ist;

5.in der Verbotszone am Wahltag Wahlwerbung betreibt;

6. gegen die Vorschriften des 850 Abs1 und 2 verstof3t;

7. gleichzeitig mit einem Wahlberechtigten die Wahlzelle betritt, ohne daR die Voraussetzungen des §51 Abs1 zweiter
Satz vorliegen;

8. Kundmachungen, die auf Grund dieses Gesetzes anzuschlagen sind, verfalscht, beschadigt oder abreift;
9. als Hauseigentimer oder dessen Stellvertreter gegen die Vorschrift des 822 Abs3 verstof3t;

10. vorsatzlich in einer Erklarung gemald 854 Abs3 unwahre Angaben macht, das Geheimnis eines Wahlbriefes bricht
oder einen Wahlberechtigten an der geheimen Ausibung des Wahlrechtes mit Wahlbrief behindert.

(2) Verwaltungsubertretungen gemall Abs1 sind, soweit nicht die Tat nach anderen gesetzlichen Bestimmungen
strenger oder vom Gericht zu bestrafen ist, vom Magistrat mit einer Geldstrafe bis zu 3000 S, bei
Verwaltungsubertretungen gemaR Abs1 Z10 bis zu 10000 S, im Fall der Uneinbringlichkeit mit Arrest bis zu vier
Wochen zu ahnden. Der Erlds dieser Strafen flieBt der Stadt zu."



1.1.2.1. Im Bericht des Kommunal-Ausschusses des NO. Landtages, der in seiner Sitzung am 5. Dezember 1984 die
Vorlage der NO. Landesregierung uber den Entwurf einer Nov. zur Wahlordnung flr Statutarstadte beriet und
abanderte, finden sich ua. folgende Ausfliihrungen:

"Der Abanderungsantrag regelt die Einfihrung der Briefwahl in die Wahlordnung flr Statutarstadte. Die Méglichkeit
der Stimmabgabe mit Wahlbriefen ist bereits durch das NO Initiativ- und Einspruchsgesetz gegeben. Die Mdglichkeit
der Briefwahl fir Personen, die sich am Wahltag aulRerhalb der Stadt aufhalten werden oder infolge Krankheit oder
Gebrechen nicht oder nur unter unzumutbaren Bedingungen vor der Wahlbehérde erscheinen kénnen, sollte gegeben
sein. Behinderten Blrgern kann zwar auch mit der Einrichtung von besonderen Wahlkommissionen geholfen werden,
die die Wahler in ihrer Wohnung aufsuchen, doch stellt das Erscheinen einer Wahlkommission fir solche Personen oft
eine schwer zumutbare Belastung dar. Keine Alternative zur Briefwahl gibt es aber fiir Personen, die sich aus irgend
einem (zB beruflichem) Grund am Wahltag auBerhalb der Stadt aufhalten. Wahrend bei Landtagswahlen wenigstens
die Moglichkeit gegeben ist, mit Wahlkarten in irgend einer niederdsterreichischen Gemeinde zu wahlen, ist dies bei
den Gemeinderatswahlen derzeit nur in der Gemeinde bzw. Stadt selbst mdéglich. Die Zulassigkeit der Briefwahl wurde
in mehreren wissenschaftlichen Untersuchungen bestatigt. Der VfGH hat in seinem Erkenntnis vom 15. Oktober 1982,
K-11-1/80-13, festgestellt, dal? die Einfihrung einer solchen Regelung in die Zustandigkeit der Lander fallt ...

Zusatzlich zu der bereits bestehenden Mdéglichkeit, das Wahlrecht innerhalb der Stadt, aber in einem anderen
Wahlsprengel als dem ihrer Eintragung auszulben, wird der Kreis derjenigen Personen, die Anspruch auf Ausstellung
einer Wahlkarte haben, erweitert. Diese Personen haben die Wahl, ihre Stimme personlich im Wahllokal oder mit
Wahlbrief abzugeben. Die Briefwahl bringt eine wesentliche Erleichterung fir bestimmte Personengruppen, wie zB
Pfleglinge in Heimen und Anstalten, bettldgerige Personen und Personen, die aus anderen wichtigen Grinden an der
Ausubung ihres Stimmrechtes in einem Wahllokal gehindert sind ...

Der Antrag auf Ausstellung einer Wahlkarte kann sowohl schriftlich als auch mundlich gestellt werden. Der schriftliche
Antrag auf Ausstellung der Wahlkarte bedingt einen friheren Endtermin (spatestens funfter Tag vor dem Wahltag), um
die postalische Zustellung der Wahlkarte und der erforderlichen Unterlagen ... noch rechtzeitig durchzufihren.

Um moéglichen MiBbrauchen vorzubeugen, wird die Glaubhaftmachung der Identitat durch die im 852 Abs2 erwahnten
Urkunden festgelegt. Gegen die Verweigerung der Wahlkarte soll ein ordentliches Rechtsmittel nicht zuldssig sein. Die
rechtswidrige Verweigerung der Wahlkarte kann aber einen Anfechtungsgrund der Wahl bilden ...

Die Briefwahlunterlagen mussen, um den Wahlrechtsprinzipien des geheimen und persdnlichen Wahlrechtes zu
entsprechen, die im 832 angefuhrten Beilagen enthalten. Der Stimmzettel hat den Voraussetzungen des 857 Abs1 lita
und b zu entsprechen. Ein entsprechendes Muster hat die Landesregierung mit Verordnung zu erlassen (890 Abs2).

Durch die Anmerkung der Ausstellung einer Wahlkarte im Wahlerverzeichnis und die Regelung, dal3 fir verlorene oder
unbrauchbar gewordene Wahlkarten ein Duplikat nicht ausgestellt werden darf, soll eine mibrauchliche Verwendung
der Wahlkarte ausgeschlossen werden ...

Bei der Ausibung des Wahlrechtes auf dem Briefwege kommt den Bestimmungen Uber die Geheimhaltung des
Wahlrechtes besondere Bedeutung zu. Durch die Vorschrift des (854) Abs1 wird der Wahlberechtigte dazu verpflichtet,
selbst zur Geheimhaltung des Wahlrechtes dadurch beizutragen, dall er den Stimmzettel unbeobachtet ausfullt und
ihn unbeobachtet in das Wahlkuvert legt. Halt er diese Formvorschrift nicht ein, begeht er eine
Verwaltungsiibertretung, wenn er die Erklarung auf der Wahlkarte wahrheitswidrig ausgefillt hat. Es ist auch eine
Regelung Uber die Hilfe durch Vertrauenspersonen vorgesehen. Die Vertrauensperson darf sich bei der Ausfiillung des
Stimmzettels und beim Einstecken in das Wahlkuvert nur vom Wahlberechtigten beobachten lassen. Der
Wahlberechtigte hat auf der Wahlkarte zu erklaren, dall er den Formvorschriften des §54 Abs1 entsprochen hat. Hat
sich ein Wahlberechtigter einer Vertrauensperson (854 Abs2) bedient, so hat diese Erklarung die Vertrauensperson
auszufillen. Das Wahlkuvert, in dem sich der Stimmzettel befindet, und die ausgeflllte Wahlkarte sind in den
amtlichen Wahlbriefumschlag zu stecken. Der amtliche Wahlbriefumschlag ist mit der Siegelmarke zu verschlieen und
durch die Post an die Stadtwahlbehérde zu Ubersenden. Daneben soll es auch noch die Mdglichkeit geben, den
Wahlbrief am Tag vor dem Wahltag personlich abzugeben. Zu diesem Zweck wird die Stadtwahlbehdrde am Tag vor
dem Wahltag zwei Stunden zusammentreten missen, um einem méglichen MiRbrauch bei Ubernahme des
Wahlbriefes durch eine Einzelperson vorzubeugen. Es ware denkbar, dal} jemand, der eine Wahlkarte beantragt hat,
weil er sich am Wahltag auRerhalb der Stadt aufhélt, die rechtzeitige Ubergabe des Wahlbriefes im Postweg vergessen



hat. Ein solcher Wahlberechtigter hat dann die Moglichkeit, in den zwei Stunden am Tag vor dem Wahltag seinen
Wahlbrief der Stadtwahlbehdérde noch persénlich zu Ubergeben. Am Wahltag selbst hat er die Mdglichkeit, bei der
Sprengelwahlbehérde mit der Wahlkarte zu wahlen. Eine Ubersendung der Wahlkarte durch Boten ist nicht zulissig.
Langt ein Wahlbrief nach dem Ende der Wahlzeit ein, wurde er aullerhalb der festgesetzten Zeit bei der
Stadtwahlbehdérde oder nicht personlich, sondern durch Boten abgegeben, gilt er als nicht eingebracht.

Um sicherzustellen, dal3 die Wahlbriefe nur vom Kollegium der Stadtwahlbehérde und nicht von einer Einzelperson in
Empfang genommen werden, hat die Stadtwahlbehorde flr die mit der Post Ubersendeten Wahlbriefe ein Postfach
einzurichten. Dieses wird von der Stadtwahlbehdérde vor Ende der Wahlzeit zum spatest moglichen Zeitpunkt zu
entleeren sein. Wann dieser Zeitpunkt ist, wird davon abhangen, bis wie lange vor Ende der Wahlzeit dieses Postfach
fir die Stadtwahlbehérde nach den Organisationsvorschriften der Post zu beheben ist. Die aus dem Postfach
Ubernommenen und von der Wahlbehérde am Tag vor der Wahl persénlich abgegebenen Wahlbriefe sind bis zum
Ende der Wahlzeit unter VerschluB zu halten und werden dann nach den Vorschriften des §60a unged&ffnet der
Sprengelwahlbehdérde Gbermittelt. Verspatet eingelangte Wahlbriefe sollen im Interesse des Wahlgeheimnisses von der
Stadtwahlbehdrde unter Verschlul? genommen werden ...

Die umfangreichen Ungultigkeitsbestimmungen bei Wahlbriefen dienen vor allem der Geheimhaltung der
Stimmenabgabe. Enthalt der Wahlbriefumschlag mehrere Wahlkuverts, so ist er dennoch gtltig, wenn die gleiche
Anzahl unterschriebener Wahlkarten beigeschlossen ist. Wenn zB ein Ehepaar beide Wahlkuverts in einen amtlichen
Wahlbriefumschlag gelegt hat, soll dies kein Ungultigkeitsgrund sein. In diesem Fall missen aber zwei gliltig ausgefillte
Wahlkarten im Wahlbriefumschlag enthalten sein ...

Die Wahlbriefe sind gemaR 8§54 Abs3 an die Stadtwahlbehérde zu Ubersenden. Da die Anzahl der einlangenden
Wahlbriefe nicht vorauszusehen ist, und die Identitdt des mit Wahlbrief Wahlenden auf Grund der ausgefillten
Wahlkarte feststellbar ist, missen Regelungen geschaffen werden, die die Geheimhaltung der Wahl sicherstellen. Die
Geheimhaltung ist am besten dadurch gewahrleistet, dall die eingelangten Wahlkuverts mit den in einem
Wahlsprengel abgegebenen Wahlkuverts vermischt werden. Die Stadtwahlbehdrde hat die Wahlbriefe der
Sprengelwahlbehdrde mit der geringsten Zahl von Wahlberechtigten zu Gbermitteln. Durch diese Regelung wird auch
in diesem Wahlsprengel ein weiterer Beitrag zur Geheimhaltung des Wahlergebnisses geleistet. Bevor die Wahlkuverts
mit den im Sprengel abgegebenen Wahlkuverts vermischt werden, hat die Wahlbehdrde zuerst zu prifen, ob die
Wahlbriefe ungiiltig sind. Alle Ungiiltigkeitsgriinde des §59a kénnen bereits vor Offnung des Wahlkuverts gepriift
werden ..."

1.1.2.2. Der Kommunal-Ausschul3 des N6. Landtages faRte in seiner Sitzung am 13. Dezember 1984 nach Beratung des
Einspruchs der Bundesregierung gegen den Gesetzesbeschlul} vom 6. Dezember 1984, mit dem die Wahlordnung fur
Statutarstadte geandert wurde, den Beschlul3, den in Rede stehenden Gesetzesbeschlull gemald Art98 Abs2 B-VG zu
wiederholen, und fihrte dazu begriindend aus:

"Die Bundesregierung hat gegen den Gesetzesbeschlull des Niederdsterreichischen Landtages vom 6. Dezember 1984,
mit dem die Wahlordnung fUr Statutarstddte gedndert wird, gemall Art98 Abs2 B-VG Einspruch wegen
Verfassungswidrigkeit des genannten Gesetzesbeschlusses erhoben. In der Begrindung werden im wesentlichen
Bedenken im Hinblick auf die Verletzung des Prinzips des geheimen und des persdnlichen Wahlrechtes durch das in
der gegenstandlichen Novelle eingefiihrte Briefwahlsystem geltend gemacht. Im Hinblick auf diese Bedenken stelle
sich der vorliegende Gesetzesbeschlul3 als verfassungswidrig dar. Zu den von der Bundesregierung vorgebrachten
Bedenken kann weitgehend auf die Ausfihrungen verwiesen werden, die im Bericht des Kommunal-Ausschusses zur
vorliegenden Gesetzesnovelle vorgebracht wurden. Insbesondere mufd nochmals darauf verwiesen werden, dal3 die
von der Bundesverfassung aufgestellten Wahlrechtsgrundsatze in ihrem Verhaltnis zueinander gesehen werden
missen, und daR die Uberbetonung eines dieser Grundsitze, wie etwa des geheimen Wahlrechtes, zu einer
Vernachlassigung eines anderen, konkret des allgemeinen Wahirechtes, fUhren wirde. Das Fehlen eines
Briefwahlsystems fuhrt derzeit insbesondere bei Gemeinderatswahlen, bei denen auch mit Wahlkarte nur innerhalb
der Gemeinde gewahlt werden kann, dazu, da unter anderem auch alle jene Personen praktisch vom Wahlrecht
ausgeschlossen sind, die sich, was im Zuge der heute erforderlichen héheren Mobilitat der Arbeitskrafte gewil3 nicht
selten ist, aus beruflichen Grinden am Wahltag nicht in ihrer Gemeinde aufhalten kénnen. Dies stellt eine massive
Verletzung des Grundsatzes des allgemeinen Wahlrechtes dar, der nach Auffassung des Niederdsterreichischen
Landtages die im Ubrigen vom Gesetz her keineswegs begunstigte allfallige Unsicherheit hinsichtlich des geheimen



Wahlrechtes aufwiegt. Dem Argument der Bundesregierung, dal3 bei der derzeit im Interesse des allgemeinen
Wahlrechtes ohnedies bereits gegebenen Einschrankung des geheimen und persdnlichen Wahlrechtes durch die
Mitnahme einer Vertrauensperson durch Blinde oder behinderte Personen eine unmittelbare Kontrolle der
Wahlbehérde gegeben sei, kann nicht gefolgt werden, weil bei gesetzestreuer Vollziehung dieser
Wahlrechtsbestimmungen der Wahlbehérde keinerlei EinfluR darauf zukommt, ob in der Wahlzelle in solchen Fallen
tatsachlich dem Willen des Wahlers entsprochen oder unter Umstanden von der Vertrauensperson ein MiBbrauch des
ihr eingeraumten Vertrauens begangen wird.

Zu den Ausfuhrungen des Einspruches beziglich der angeblichen Verletzung des bundesverfassungsgesetzlichen
Prinzips des personlichen Wahlrechtes ist weiters anzumerken, dal3 das Wesen des persdnlichen Wahlrechtes darin
liegt, dal3 die Abgabe der Stimme durch den Wahlberechtigten selbst zu erfolgen hat, wobei die personliche nicht
delegierbare Willensentscheidung, nicht etwa die physische Prasenz des Wahlberechtigten wesentlich ist. Die
Bundesregierung vermeint, die Bedenklichkeit des Gesetzesbeschlusses darin zu erkennen, dal} die persdnliche
Willensentscheidung des Wahlberechtigten in erhéhtem MalR3e gefahrdet sei, wenn dieser nicht vor der Wahlbehérde
seine Stimme abgibt; personliche Willensentscheidung und physische Prasenz stellten somit eine untrennbare Einheit
von Elementen des persdnlichen Wahlrechtes dar. Hiezu ist festzuhalten, dal? die oben beschriebene Annahme der
Bundesregierung sachlich nicht zu begrinden ist und im Ubrigen von der Bundesregierung auch unbegrindet
gedulert wurde. Die Willensentscheidung des Wahlers fuRt auf einem vor dem eigentlichen Wahlvorgang gelegenen,
mehr oder weniger lang dauernden Willensbildungsprozel3. Inwieweit dieser ProzeR Beeinflussungen unterliegt, ist
von vielen teils in der Person des Wahlberechtigten, teils auBerhalb derselben gelegenen Faktoren abhdngig, welchen
jedenfalls gemeinsam ist, daR sie von der Natur der Sache her stets der unmittelbaren Kontrolle der Wahlbehdérden
entzogen sind.

Zu dem Hinweis auf die im Bundesland Nordrhein-Westfalen gemachten Erfahrungen ware zu bemerken, daR der
vorliegende Gesetzesentwurf durch das Erfordernis der Glaubhaftmachung der Abwesenheit von der Gemeinde am
Wahltag sicherstellt, daRR die persdnliche Stimmabgabe vor der zustandigen Wahlbehoérde der Regelfall bleibt. Durch
das in diesem GesetzesbeschluB vorgesehene System der personlichen Entgegennahme des Wahlbriefes sowie der
detaillierten Vorschriften Gber dessen weitere Behandlung und Zustellung an die Behérde ist nicht nur sichergestellt,
daB die Wahlberechtigten selbst die Briefwahlunterlagen entgegennehmen, sondern dal} sich auch nicht
Wahlfalschungen der genannten Art einstellen. Dem Argument, da es durch ein zeitliches Auseinanderfallen von
Wahlentscheidung des Briefwahlers und Wahltag zu einer Anderung der Wahlentscheidung kommen kénne, kann nach
Auffassung des Nieder0sterreichischen Landtages hochstens demoskopische, nicht aber verfassungsrechtliche
Bedeutung zugemessen werden. Es scheint keiner verfassungsgesetzlichen Wahlrechtsbestimmung entnommen
werden zu kdnnen, dal dem Wahler in unserem demokratischen Wahlsystem vorgeschrieben werden solle, zu
welchem Zeitpunkt er endglltig seine Wahlentscheidung trifft. Das Festsetzen eines bestimmten Wahltages hat wohl
eher organisatorische Bedeutung, weil bei der Stimmabgabe an einem Tag eine leichtere Handhabung des
Wahlverfahrens (zB Entfall des Erfordernisses, Wahlunterlagen unter Verschluf3 zu halten) méglich ist. Daraus laf3t sich
jedoch wohl nicht ableiten, daB eine bereits einige Tage vor dem amtlich festgesetzten Wahltag endgultig getroffene
Wahlentscheidung den verfassungsrechtlichen Wahlgrundsatzen widerspricht.

Aus den angefiihrten Grinden kommt der Niederdsterreichische Landtag daher zur Auffassung, dall die von der
Bundesregierung geltend gemachten verfassungsrechtlichen Bedenken gegen den vorliegenden Gesetzesbeschluf}
nicht gegeben sind."

1.2.1. Am 12. Feber 1985 stellte die Bundesregierung beim VfGH zur ZG18/85 den Antrag:

"Der VfGH wolle folgende Bestimmungen der (Niederdsterreichischen) Wahlordnung fir Statutarstadte, LGBI. 0360-2,
gemal Art140 B-VG als verfassungswidrig aufheben:

In 85 Abs1 die Worte "zu denen jedenfalls auch die Entgegennahme und Behebung der Wahlbriefe gehort' (Z2 des
einschlagigen Gesetzesbeschlusses des NO Landtages vom 6. bzw. 18. Dezember 1984);

in 830 Abs1 die Worte 'oder mit Wahlbrief' (Z23 des Gesetzesbeschlusses);
in 832 Abs1 die Worte 'oder auf dem Briefwege' (Z25 des Gesetzesbeschlusses);

854 zur Ganze (Z27 des Gesetzesbeschlusses);
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in der Uberschrift zu §54a das Wort 'anderen' (Z28 des Gesetzesbeschlusses);

in der Uberschrift des 12. Teiles die Worte 'und Wahlbriefe' (Z29 des Gesetzesbeschlusses);

§59a zur Ganze (Z30 des Gesetzesbeschlusses);

860a zur Ganze (Z31 des Gesetzesbeschlusses);

in 861 Abs3 litc die Worte "bzw. die Wahlbriefumschlage mit den Wahlkarten' (Z32 des Gesetzesbeschlusses);

in 861 Abs3 litd die Worte 'und die ungultigen Wahlbriefe' (Z33 des Gesetzesbeschlusses);

in 890 Abs2 die Worte "den amtlichen Wahlbriefumschlag' (Z37 des Gesetzesbeschlusses);

in 891 Abs1 die Z10 zur Ganze (Z39 des Gesetzesbeschlusses);

in 891 Abs2 die Worte 'bei Verwaltungsubertretungen gemal’ Abs1 Z10 bis zu 10000 S' (Z40 des Gesetzesbeschlusses)."

(Alle zur Aufhebung beantragten Gesetzesstellen sind in der einleitenden Wiedergabe der STWO - s. Abschn. 1.1.1. -
besonders hervorgehoben.)

1.2.2. Begrindend heif3t es im Antrag der Bundesregierung ua. wortlich:

"Die genannten Bestimmungen sehen fir Gemeinderatswahlen in Statutarstadten die Briefwahl vor. Die
Bundesregierung ist der Auffassung, dal} diese Bestimmungen mit den bundesverfassungsgesetzlich verankerten
Prinzipien des geheimen und des personlichen Wahlrechts in Widerspruch stehen. Diese Auffassung der
Bundesregierung stiitzt sich auf folgende Uberlegungen:

Nach Art117 Abs2 B-VG finden die Wahlen in den Gemeinderat auf Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und
personlichen Verhaltniswahlrechtes statt. Die selben Wahlgrundsatze sehen auch Art26 Abs1 hinsichtlich der Wahlen
far den Nationalrat und Art95 Abs1 B-VG hinsichtlich der Wahlen fur die Landtage vor. Soweit die folgenden
Erwagungen an Art26 Abs1 B-VG ansetzen, sind sie somit auch fur die Auslegung des Art117 Abs2 B-VG einschlagig.

Schon in der Stammfassung sah Art26 B-VG als einen der Wahlrechtsgrundsatze das personliche Wahlrecht vor. Da das
B-VG - damals wie heute - nicht definiert, was unter dem Begriff des 'persénlichen Wahlrechts' zu verstehen ist, ist sein
Inhalt im Wege der Auslegung zu ermitteln. Dabei wird in erster Linie nach dem Willen des historischen Gesetzgebers
zu forschen und der Inhalt des Begriffes 'persdnliches Wahlrecht' nach der Methode der historischen Interpretation zu
ermitteln sein (vgl. dazu Walter, System des Osterreichischen Bundesverfassungsrechts, 86 ff.).

Im Rahmen einer solchen Auslegung ist zunachst auf die parlamentarischen Materialien zur Entstehungsgeschichte
des B-VG einzugehen. Diese enthalten zwar keine ausdricklichen Hinweise auf den Inhalt des Begriffes 'personliches
Wahlrecht' (vgl. insbesondere Ermacora, Quellen zum Osterreichischen Verfassungsrecht, 326 ff.), bemerkenswert ist
allerdings, dall der Entwurf Mayr, der grofRdeutsche Verfassungsentwurf, der Linzer Entwurf sowie der
sozialdemokratische Entwurf in den Bestimmungen tber das Wahlrecht den Grundsatz des persénlichen Wahlrechts
vorsahen. Daraus kann immerhin abgeleitet werden, dal? der historische Verfassungsgesetzgeber des B-VG von einem
so festgeflgten Inhalt dieses Begriffes ausging, dall ihm eine nahere Erlauterung des Inhalts dieses Wahlrechtsprinzips
entbehrlich erschien.

Es ist somit zu untersuchen, welches Verstandnis des Begriffs 'personliches Wahlrecht' sich zum Zeitpunkt der
Entstehung des B-VG herausgebildet hatte:

Dabei liegt es zundchst nahe, von jenem Inhalt des Begriffes des 'personlichen’ Wahlrechtes auszugehen, wie er von
der einfachgesetzlichen Rechtslage zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Art26 Abs1 B-VG in der Stammfassung
gepragt wurde. Das zu diesem Zeitpunkt geltende Wahlrecht war im Gesetz vom 20. Juli 1920 Uber die Wahl und die
Einberufung der Nationalversammlung, StGBl. 317, und das vom gleichen Tage stammende Gesetz Uber die
Wahlordnung zur Nationalversammlung, StGBI. 316 (dazu Kelsen, Die Verfassungsgesetze der Republik Osterreich,
vierter Teil, 112 ff.), geregelt. Beide Gesetze wurden im Ubrigen im gleichen (Verfassungs-)Ausschul3 behandelt, dem
auch die Behandlung des B-VG oblag. Umsomehr erscheint es vertretbar, davon auszugehen, dal3 die ... in diesen

Gesetzen verwendeten Begriffe mit den gleichnamigen des B-VG identisch sind.

81 des GesetzesStGBI. 317/1920 - die dem Art26 B-VG inhaltlich entsprechende Norm - ordnete das 'personliche
Wahlrecht' an. Dieses persoénliche Wahlrecht wurde 'auf Grund der mit dem Gesetze vom 20. Juli 1920, StGBI. 316,
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erlassenen Wahlordnung' ausgelbt. Es mull also davon ausgegangen werden, dal3 das in dieser Wahlordnung
geregelte Wahlverfahren jenes 'persdnliche Wahlrecht' verwirklicht, das das erstgenannte Gesetz, damit aber auch das
diesbezuglich inhaltlich entsprechende B-VG, nennt.

Das Gesetz StGBI. 316/1920 war in rechtstechnischer Hinsicht zum Teil eine Novelle zur Wahlordnung fur die
konstituierende Nationalversammlung, StGBIl. 115/1918. Es flgte mit seinem Art2 Z3 einen neuen 83a in die
Wahlordnung ein, welcher lautete:

'(1) Jeder Wahlberechtigte hat nur auf eine Stimme Anspruch. Das Wahlrecht ist - abgesehen von der im 8§28, vierter
Absatz, enthaltenen Gestattung - personlich auszutben' (Hervorhebung von der Bundesregierung).

Gemall 8§28 Abs4 der WahlordnungStGBI. 115/1918 konnten daher 'Blinde und Bresthafte ... sich von einer
Geleitperson fuhren und diese fur sich abstimmen lassen'. Aus diesem normativen Zusammenhang wird deutlich, daf3
schon ein solcher Abstimmungsvorgang als Ausnahme vom Grundsatz der persénlichen Wahlausibung angesehen
wurde, zu dessen Zuldssigkeit eine ausdrickliche Ausnahmeregelung fur erforderlich erachtet wurde. Angesichts
dessen kann aber wohl kaum ein Zweifel daran bestehen, dal auch die Briefwahl - die nicht einmal das persdnliche
Erscheinen vor der Wahlbehdrde vorsieht - als (unzuldssige) Durchbrechung des Prinzips der persénlichen Wahl zu

verstehen gewesen ware.

Weiters wird darauf verwiesen, daR auch das Gesetz Uber die Einberufung der konstituierenden
Nationalversammlung, StGBI. 114/1918, in seinem Artll Grundziige des Wahlsystems regelte:

'Die Aufzahlung dieser Prinzipien ist jedoch keine vollstandige. Nur die Gleichheit, Allgemeinheit und Proportionalitat
des Wahlrechts wird ausgesprochen, nicht aber, da das Wahlrecht ein direktes und geheimes sein soll.' (Kelsen, Il, 7)

Auch eine ausdrickliche Anordnung der persdnlichen Ausiibung des Wahlrechtes fehlte in diesem Gesetz.

Auch in der bereits erwdhnten Wahlordnung StGBI. 115, auf die der soeben erwdhnte Artll des GesetzesStGBI.
114/1918 verweist, war ein ausdrucklicher Hinweis auf das personliche Wahlrecht nicht enthalten. In diesem Gesetz
findet sich allerdings im 83 die bemerkenswerte Vorschrift, daR der Wahler sein Wahlrecht in der Ortsgemeinde
auszuuben hat, in der er am Tag der Verlautbarung der Wahlausschreibung seinen ordentlichen Wohnsitz hat. Diese
Anordnung in Verbindung mit dem Umstand, dal es keine Wahlkarten gab (diese wurden erst im Jahre 1920
eingeflihrt), sowie mit den Verfahrensbestimmungen fir die Stimmabgabe (8826 ff.) schlieBen ganz eindeutig die
Briefwahl aus.

Im vorliegenden Zusammenhang ist auch 84 der WahlordnungStGBI. 115/1918 von besonderer Bedeutung. Er ordnet
an, dal} die Wahler, die am Tage der Verlautbarung der Wahlausschreibung in aktiver militarischer Dienstleistung
stehen, ihr Wahlrecht an dem Wahlorte ausiben, .. in dem sie an diesem Tage gewohnt haben. Kelsen
(Verfassungsgesetze I, 54) berichtet zur Entstehungsgeschichte dieser Norm, daB sie urspringlich die Briefwahl jener
Wahler vorsah, die zur Zeit der Wahl im Wehrdienst stehen. Ihre Stimmzettel sollten unter VerschluB an die
Kreiswahlbehérde zur Stimmenermittlung geschickt werden. Die Wahlgesetzkommission des Staatsrates schlug
dagegen aber eine Fassung vor, die vom Briefwahlsystem abging. Die endgultige, in StGBI. 115/1918 kundgemachte
Fassung dieser Norm wurde erst im Wahlgesetzausschul3 der Nationalversammlung formuliert, die Fassung sieht wie
erwahnt kein Briefwahlrecht vor. Dies ist im vorliegenden Zusammenhang deshalb besonders bemerkenswert, weil
sich der Gesetzgeber damit - in Kenntnis des Instituts der Briefwahl - gegen diese Einrichtung entschieden hat.

AufschluBreich ist ferner 8§40 der WahlordnungStGBI. 115/1918. In einem besonderen Ausnahmefall (‘'Wenn die
Wahlen infolge von Krieg, von inneren Unruhen, Stérungen des Verkehrs oder aus anderen Griinden ... nicht gemaR
den Vorschriften dieses Gesetzes durchgefuhrt werden kénnen ...") war namlich eine 'unmittelbare Einsendung der
Stimmzettel an die Hauptwahlbehorde' zuldssig. Sie wurde aber insofern geradezu als 'Fremdkérper' im Wahlsystem
angesehen, als der Gesetzgeber anordnete, daRR nach einer solchen Briefwahl 'ordentliche Wahlen, sobald die oben
angefuhrten Hindernisse entfallen, ehebaldigst anzuberaumen und durchzufiihren' (Hervorhebung von der
Bundesregierung) sind. Daraus ergibt sich deutlich, dal? die Briefwahl als mit einer 'ordentlichen' Wahl unvereinbares
Rechtsinstitut angesehen wurde.

In die gleiche Richtung weist auch die VollzugsanweisungStGBI. 97/1919, in welcher den Angehdrigen einiger verlegter
Truppenteile das Recht eingerdumt wurde, am Garnisonsort zu wahlen. Die gesetzliche Grundlage fir diese
Verordnung, der soeben zitierte 840 der Wahlordnung StGBI. 115/1918, hatte ausnahmsweise auch eine 'Briefwahl'
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(dh. eine unmittelbare Einsendung der Stimmzettel) zugelassen, doch hat der Staatsrat diese Mdglichkeit nicht genutzt.

Eine letzte Klarung dessen, was zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des B-VG in seiner Stammfassung mit dem Begriff
'persdnliches Wahlrecht' gemeint war, bringt schlie3lich Kelsen, der in seinem Kommentar (Verfassungsgesetze Il, 97)
zu 828 der Wahlordnung StGBI. 115/1918 folgendes feststellt:

'Das Wabhlrecht ist personlich auszulben. Auch dieser Rechtssatz geht nur indirekt aus dem Gesetz hervor. Eine
Stellvertretung ist im allgemeinen ausgeschlossen. Nur fur Blinde und Bresthafte ist eine Ausnahme insofern gemacht,
als diese die Geleitperson, die sie zur Wahlurne hinfihrt, fr sich abstimmen lassen kénnen. Auch diese Personen
mussen also vor der Wahlbehdrde persdnlich erscheinen.’

Auch die mal3gebende Literatur stellt somit klar, dal3 das 'persénliche' Wahlrecht ein solches Wahlsystem ist, bei dem
der Wahler selbst persdnlich vor der Wahlbehoérde erscheint. Diese Umschreibung schlie3t die Briefwahl aus.

Das System des persdnlichen Erscheinens des Wahlers vor der Wahlbehérde wird nun im Motivenbericht des
Staatskanzlers (zitiert bei Kelsen, aaO, S 96) zur Wahlordnung StGBI. 115/1918 ganz ausdrucklich damit begrindet, daf
nur mit diesem System Wahlschwindel vermieden werden kénne:

'Der Wahler tritt vor die Wahlbehdérde (ohne Stimmzettel und) ohne eine Legitimation, blol3 im Besitze eines
Dokumentes, das seinen Personenstand dartut. Er nennt seinen Namen und seine Wohnungsadresse ... Es ist
Wahlschwindlern auBerordentlich erschwert, sich Vor- und Zunamen, Haus- und Turnummer mehrerer
Wahlberechtigter zu merken und zugleich irgendein den Personenstand dartuendes Dokument zu erhaschen.
Wahllegitimationen gibt der Wahler leicht aus der Hand, denn sie haben nur einen einmaligen Wert, nicht so
Familienstandsdokumente. Die Gefahr, agnostiziert zu werden, ist hier besonders groB3, da ja die Ortswahlbehérde die
Leute ihres Sprengels durch die Listenaufnahme zum groRBen Teil kennengelernt hat. Da zudem das Wahlerverzeichnis
noch andere Daten Uber die Person enthélt als den bloBen Namen, zB das Alter, den Familienstand, so wird eine Frage
aus dem vorliegenden Wahlerverzeichnis, die Frage nach dem Turnachbarn links und rechts den Wahlschwindler
sofort entlarven.'

Der Gesetzgeber des Wahlrechtsgesetzes, welches zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des B-VG galt, wollte also die
Auslbung des Wahlrechts ganz deutlich nur in Form des persénlichen Erscheinens des Wahlberechtigten vor der
Wahlkommission zulassen. Besonders bemerkenswert ist, dald sogar fir den Sonderfall der zuldssigen Stellvertretung
bei der Stimmabgabe - ndmlich bei der Austbung des Wahlrechtes durch Blinde und Bresthafte - das personliche
Erscheinen des Wahlers vor der Wahlkommission angeordnet war.

Eine historische Interpretation des Begriffes 'personliches Wahlrecht' im B-VG nach dem aus der einfachgesetzlichen
Rechtslage zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der einschlagigen Verfassungsbestimmungen erkennbaren Verstandnis
ergibt somit, daf3 die Briefwahl mit diesem Wahlrechtsgrundsatz nicht zu vereinbaren ist.

Nach Auffassung der Bundesregierung weist auch die bisherige Judikatur des VfGH, so weit darin eine
Auseinandersetzung mit dem Prinzip des personlichen Wahlrechts stattfand, darauf hin, daRR die Briefwahl nicht
diesem Prinzip entspricht:

In VfSlg. 2826/1955 hat sich der VfGH mit dem Prinzip des persdnlichen Wahlrechtes in einer Gemeindewahlordnung
auseinandergesetzt.

Diesem Erkenntnis laRt sich entnehmen, daR der VfGH die Ubergabe des Stimmzettels durch einen Dritten als mit dem
Prinzip des persénlichen Wahlrechts in Widerspruch stehend erachtet. Eine solche Ubergabe des Stimmzettels durch
einen Dritten sei ausdrucklich nur bei jenen zulassig, die sich bei der Abstimmung nach den Bestimmungen der
Wahlordnung vertreten lassen durfen. Erforderlich sei aber vor allem, dal3 'durch eine ausreichende Kontrolle jede
Verfalschung ... durch einen MiBbrauch ausgeschlossen ist'. In diesem Erkenntnis ist bemerkenswert, dall der VfGH in
minutidser Schilderung des Sachverhaltes dartut, daR die Wahlkommission einen persdnlichen Eindruck von der
Wahlerin gewinnen konnte, deren Stimmzettel durch einen Dritten Uberbracht und in die Wahlurne gelegt wurde. Die
Bedeutung, die der VfGH dabei dem persénlichen Erscheinen der Wahlerin vor der Wahlbehdrde zumifit, 133t eine
Wahlform, bei der es daran fehlt, mit dem Prinzip des personlichen Wahlrechts unvereinbar erscheinen.

In VfSlg.5166/1965 stellt der VfGH klar, dall zwar die Vertretung Behinderter mit dem personlichen Wahlrecht
vereinbar sei. 'Der Grundsatz des persdnlichen Wahlrechts ware allerdings verletzt, lieRe man in einem weiteren
Umfang eine Stellvertretung zu'. Offensichtlich sieht der VfGH als absolute Grenze der Durchbrechung des Prinzips des
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personlichen Wahlrechts jene Ausnahmefalle an, welche wie oben erwahnt bereits im Jahre 1920 bestanden haben:
Jene Falle also, in denen sich blinde und gebrechliche Personen bei der Wahlrechtsausibung eines Beistandes oder
Vertreters bedienen kénnen. Auch daraus scheint ableitbar, da8 ein Wahlaustbungsmodus wie die Briefwahl, der sich
vom Typus der 'personlichen’ Wahlaustbung in 'Form des personlichen Erscheinens vor der Wahlbehdrde' noch
betrachtlich weiter entfernt, verfassungsrechtlich unzulassig ist.

Die Auffassung der Bundesregierung, wonach das in der Niederdsterreichischen Wahlordnung flr Statutarstadte
vorgesehene Briefwahlrecht in Konflikt zu Art117 Abs2 B-VG iVm. Art26 B-VG steht, weil es den in den genannten
Verfassungsbestimmungen verankerten Prinzipien des geheimen und des persénlichen Wahlrechtes widerspricht, 1863t
sich darlber hinaus noch durch folgende Uberlegungen begriinden:

Geheimes Wahlrecht liegt dann vor, wenn das Verfahren so gestaltet ist, da die Wahlentscheidung des einzelnen
Wahlberechtigten weder bei der Stimmabgabe noch im Ermittlungsverfahren, sei es fir die Wahlbehorde, sei es fur die
Offentlichkeit, erkennbar wird (Schaffer,

Die Briefwahl, in: Salzburg Dokumentationen, Band 34, 51, Walter, System des Osterreichischen
Bundesverfassungsrechts, 238). Im Gegensatz zur Auffassung Schaffers vertritt die Bundesregierung nun die Ansicht,
dall die Briefwahl mit diesem Begriff des geheimen Wahlrechtes deshalb nicht vereinbar ist, weil dadurch - wie
Schaffer selbst einraumen mul - 'die Wahl in der privaten Sphare fur private Beeinflussung anfalliger (ist) als die
Stimmabgabe vor der Wahlbehdrde'.

Weiters wird in dem genannten Gutachten Schéffers die Ansicht vertreten, die Entscheidung, allen, die sich an der
Willensbildung beteiligen wollen, die Moglichkeit hiezu zu geben, sei vom Standpunkt der Demokratie (Art1 B-VG)
hoher zu bewerten als das geringflgige Risiko allfalliger Manipulationen (aaO 54). Diese Argumentation ist keineswegs
zwingend. Vielmehr lieBe sich aus dem Umstand, dal3 das B-VG und die Wahlordnungen rigorose Sanktionen fur
ordnungswidrige Wahlen vorsehen, sofern die Rechtswidrigkeit von Einflul auf das Wahlergebnis hatte sein kénnen,

mit - wie die Bundesregierung meint - hoherer Plausibilitdt das Gegenteil ableiten.

Die Bundesregierung weist weiters darauf hin, dal3 auch in der Lehre die Ansicht vertreten wird, der Grundsatz des
personlichen Wahlrechts bedeute, da3 die Abstimmung durch personliche Anwesenheit und durch persénliche
Stimmabgabe des Wahlberechtigten selbst zu geschehen habe und daher die Briefwahl ausgeschlossen sei (vgl.
Walter, System, 237). Wenn im oben genannten Gutachten Schaffers die Ansicht vertreten wird, 'die personliche, nicht
delegierbare Willensentscheidung, nicht die physische Prasenz ist das eigentlich Entscheidende' (56), so kann die
Bundesregierung diesem Argument, auch im Lichte der historischen Interpretation, nicht zustimmen. Die
Bedenklichkeit des Briefwahlrechts ergibt sich namlich gerade aus der Gefahrdung der personlichen
Willensentscheidung, die in erhéhtem Mal3 dann gegeben ist, wenn der Wahler nicht vor der Wahlbehdrde seine
Stimme abgibt. Persénliche Willensentscheidung und physische Prasenz stellen somit - offenbar auch im Verstandnis
des historischen Verfassungsgesetzgebers - eine untrennbare Einheit von Elementen des persénlichen Wahlrechtes
dar. Aus diesem Grund kann die Zuldssigkeit der Briefwahl auch nicht damit begrindet werden, die
Nationalratswahlordnung liel3e auch die Unterstutzung Gebrechlicher durch Begleitpersonen zu: Zwar ist im Fall der
Ausubung des Wahlrechts durch behinderte Personen eine Lockerung sowohl des persénlichen als auch des geheimen
Wahlrechts zuldssig, doch sichert gerade die Formgebundenheit des Verfahrens vor der Wahlbehdrde im Verein mit
der physischen Prasenz des Behinderten und seines Vertreters die Wahl weitgehend vor Manipulationen.

Die Erlauterungen zum vorliegenden Gesetzesbeschlul3 sind in keiner Weise geeignet, die oben dargestellten
Bedenken zu zerstreuen. Zur Behauptung, die Zuldssigkeit der Briefwahl sei in mehreren wissenschaftlichen
Untersuchungen bestatigt worden, ist einzurdumen, daR Pfeifer, Wahlrecht und Wahlreform, JBI. 1970, S 453 f., S 512
und S 552 f,, und Schaffer, aaO, fur die Zulassigkeit der Briefwahl eingetreten sind. Auf der anderen Seite haben aber
Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht, 237, und Werner - Klecatsky,

Das Osterreichische Bundesverfassungsrecht, 1961, S 132, die Vereinbarkeit der Briefwahl mit den Grundsatzen des
personlichen und geheimen Wahlrechtes auch in der Lehre bestritten (vgl. etwa zum Stand der Lehre weiter die eher
distanzierten Ausfihrungen bei Adamovich - Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht, 168, und bei Klecatsky -
Morscher, Das Osterreichische Bundesverfassungsrecht, 1982, S 315). Auch dem Erkenntnis des VfGH vom 15. Oktober
1982 (VfSlg. 9547/1982), welches im Allgemeinen Teil der Erlduterungen zitiert wird, ist kein Hinweis darauf zu
entnehmen, daf die Briefwahl zuldssig sein sollte. In diesem Erkenntnis hat der VfGH zu einem Antrag der Salzburger
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Landesregierung auf Kompetenzfeststellung nach Art138 Abs2 B-VG hinsichtlich eines Entwurfes eines Gesetzes tber
die Briefwahl bei Landtagswahlen sich - der Auffassung der Bundesregierung folgend - zu einer Prifung der

inhaltlichen Verfassungskonformitat nicht zustandig gesehen.

Die Bundesregierung sieht sich in ihren Bedenken gegen die Briefwahl schlieRlich auch durch den Bericht der sog.
'Ellwein-Kommission'  (Kommission  zur  Gesetzes- und  Verwaltungsvereinfachung,  Gesetzes-  und
Verwaltungsvereinfachung in Nordrhein-Westfalen, oJ., S 175 ff.) bestarkt, in welchem vorgeschlagen wird, die

Briefwahl abzuschaffen, wobei als Begrindung folgendes angefihrt wird:

'Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland bestimmt in Art38 und macht gemal3 Art28 fur die Lander,
Kreise und Gemeinden verbindlich, dal3 die Wahlen zum Bundestag und zu anderen Vertretungskérpersc

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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