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B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag
PramiensparforderungsG-Nov BGBI 552/1980 Artll
PramiensparforderungsG 84

Leitsatz

Art140 B-VG; Individualantrag von Verbanden dsterreichischer Kreditunternehmungen und der Ersten
Osterreichischen Spar-Casse auf Aufhebung des Artl Z2 und des Artll im BG vom 26. November 1980, mit dem das
PramiensparforderungsG geandert wird, BGBI. 552/1980; keine Antragslegitimation der Verbande &sterreichischer
Kreditunternehmungen - Rechtssphdre nicht beriihrt; keine Antragslegitimation der Ersten Osterreichischen Spar-
Casse - Zumutbarkeit der Beschreitung des Zivilrechtsweges

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1. Der Hauptverband der &sterreichischen Sparkassen, der Osterreichische Genossenschaftsverband, der
Osterreichische Raiffeisenverband, der Verband &sterreichischer Banken und Bankiers, der Verband der
Osterreichischen Landes-Hypothekenbanken, alle als Verbande 6sterreichischer Kreditunternehmungen, und die Erste
Osterreichische Spar-Casse, alle in Wien, stellen beim VfGH den Antrag, die im Bundesgesetz vom 26. November 1980,
BGBI. 552, mit dem das Pramiensparférderungsgesetz geandert wird, enthaltenen Worte "84 Abs1 hat zu entfallen"
sowie den Artll dieses BG als verfassungswidrig aufzuheben und dem Bund den Ersatz der Kosten aufzuerlegen.

2. Das Pramiensparforderungsgesetz, BGBI. 143/1962, idF der Nov.BGBI. 24/1973, 664/1976, 280/1978 und 520a/1979
regelt eine Form der Sparforderung, nach der sich der Sparer verpflichtet, fir eine bestimmte Dauer in jedem
Kalendervierteljahr auf sein Pramiensparkonto einen bestimmten Betrag, der nach seiner Hohe durch das Gesetz nach
oben und unten begrenzt ist, einzuzahlen und wahrend der Pramiensparzeit von dem Pramiensparkonto keine
Betrage abzuheben.

Die Kreditunternehmung hat sich in dem Pramiensparvertrag zu verpflichten, die Einzahlungen der Sparer mit einem
bestimmten ZinsfuR zu verzinsen und eine Sparpramie, deren HOhe durch Gesetz mehrmals geandert wurde, zu
zahlen.
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Diese Sparpramie wurde der Kreditunternehmung vom Bund nach der urspringlichen Fassung des 84 Abs1 des
Gesetzes zur Halfte vergutet, nach derselben Gesetzesstelle idF der Nov. BGBI. 24/1973 zur Ganze.

Nach Abs2 des 84 wurde der Bundesminister fur Finanzen ermachtigt, zu diesem Zweck mit den
Kreditunternehmungen, die zur Entgegennahme von Spareinlagen berechtigt sind, oder mit deren Verbanden Vertrage
abzuschlieRen, durch die die Teilnahme der Kreditunternehmungen am Pramienkontensparen geregelt wird.

Fachverbdande der verschiedenen Kreditunternehmungen, darunter die Antragsteller Hauptverband der
dsterreichischen Sparkassen, Osterreichischer Genossenschaftsverband, Osterreichischer Raiffeisenverband, Verband
Osterreichischer Banken und Bankiers und Verband der sterreichischen Landes-Hypothekenbanken haben mit dem
Bund, vertreten durch den Bundesminister fur Finanzen, derartige Vertrage abgeschlossen. Beispielsweise werden im
folgenden der Vertrag zwischen dem Hauptverband der dsterreichischen Sparkassen und dem Bund, vertreten durch
den Bundesminister fur Finanzen, vom 2. Janner 1977 und die Abanderung vom 15. Janner 1980 soweit

wiedergegeben, als sie das Pramienkontensparen betreffen:
"l. Prémienkontensparen
81

(1) Die dem Hauptverband der &sterreichischen Sparkassen angehérenden Kreditunternehmungen erklaren sich
grundsatzlich bereit, auf Antrag von Pramienkontensparern Pramiensparvertrdge im Sinne des 81 Abs1 des
Pramiensparférderungsgesetzes abzuschliel3en. Das Muster eines solchen Pramiensparvertrages ist diesem Vertrag als

Anlage A beigeflgt und bildet einen Bestandteil des Vertrages.

(2) Die dem Hauptverband der Osterreichischen Sparkassen angehdérenden Kreditunternehmungen werden die
Identitat der Pramiensparer anlaBlich des Abschlusses der Pramiensparvertrage in geeigneter Weise feststellen. Ferner
wird in den Pramiensparvertragen die Bestimmung enthalten sein, dal der Pramiensparer gleichzeitig mit der
Unterfertigung des Pramiensparvertrages bestatigt, dal? er nur aufgrund dieses einen Pramiensparvertrages am

Pramiensparen teilnimmt.
82

(1) Das erste Kalendervierteljahr der Pramiensparzeit gemal3 82 Abs1 lita bzw. 82a des Pramiensparférderungsgesetzes
endet am letzten Tag des Kalendervierteljahres, in dem der Pramiensparvertrag abgeschlossen und die erste

Pramienspareinlage getatigt wurde. Die Pramiensparzeit endet daher am letzten Tag des 16.
Kalendervierteljahres bzw. im Falle des 82a am letzten Tag des 20. Kalendervierteljahres.

(2) Die Girozentrale und Bank der Osterreichischen Sparkassen AG wird als Spitzeninstitut der dem Hauptverband der

Osterreichischen Sparkassen angehorenden Kreditunternehmungen dem Bundesministerium fur Finanzen
a) jeweils am 20. Dezember die mit Ende des Kalenderjahres falligen Pramien und

b) jeweils am 20. des letzten Monats eines Vierteljahres die nach Ablauf der Pramiensparzeit fir die betreffende
Restzeit falligen Pramien bekanntgeben. Vom Bundesministerium fir Finanzen wird der bekanntgegebene
Pramienbetrag dem Spitzeninstitut zum Falligkeitstag auf einem Sonderkonto des Bundesministeriums fir Finanzen
mit der Bezeichnung "Sparpramienkonto" angeschafft werden. Der Falligkeitstag ist fir die Pramien gemal lita jeweils
der erste Werktag im Janner und fur die Pramien gemal litb der erste Werktag nach Ablauf der Prémiensparzeit. Das
Spitzeninstitut ist berechtigt, mit Wert Falligkeitstag den Gesamtbetrag der von den dem Hauptverband der
Osterreichischen Sparkassen angehdrenden Kreditunternehmungen angeforderten Pramien bis 15. Janner und fur die
Restpramie bis langstens 15. des dem Ablauf der Préamiensparzeit folgenden Monats abzubuchen. Die Uberweisung
allfélliger Nachtrage an Sparpramien durch das Bundesministerium fur Finanzen bzw. die Ruckiberweisung eines
allfalligen Uberschusses durch das Spitzeninstitut erfolgt nach Abrechnung jeweils am 15. Janner bzw. am 15. des dem
Ablauf der Pramiensparzeit folgenden Monats.

(3) Die Abrechnung hat die in Anspruch genommenen Pramien aufgeschlisselt auf die einzelnen
Mitgliedsunternehmungen zu enthalten.

83
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(1) Im Falle der Auflésung eines Pramiensparvertrages gemaR 83 Abs1 des Pramiensparférderungsgesetzes hat die
Girozentrale und Bank der 6sterreichischen Sparkassen AG dem Bund die von ihm geleisteten Pramien unverziglich,
spatestens jedoch 4 Wochen nach der Auflésung des Pramiensparvertrages zurtickzuerstatten.

(2) Im Falle des Ablaufes eines Pramiensparvertrages gemal} 84 Abs4 des Pramienforderungsgesetzes (Todesfall) kann
die Girozentrale und Bank der Osterreichischen Sparkassen AG die bis zum Todestag zu leistenden anteiligen
Sparpramien mit den gemafl Abs1 rickzuerstattenden Pramien kompensieren. Im Falle einer Auflésung eines

Pramiensparvertrages gemaR 88 ist analog zu verfahren.

Ill. Sonstige Bestimmungen
89

Aus der Durchfihrung des Pramiensparforderungsgesetzes und dieses Vertrages dirfen dem Bund mit Ausnahme
seiner Verpflichtungen gemaR 84 Abs1 und 4 und §7 Abs3 keine Kosten erwachsen.

810

Dieser Vertrag ist gemaR 810 des Pramiensparforderungsgesetzes von den Stempel- und Rechtsgeblhren befreit.
811

(1) Dieser Vertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen und tritt am 1. Janner 1977 in Kraft.

(2) Die Kindigung dieses Vertrages ist sowohl| seitens des Bundesministeriums fir Finanzen als auch seitens des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sparkassen zum 31. Dezember eines Jahres unter Einhaltung einer
sechsmonatigen Kindigungsfrist moglich. Bereits eingegangene Verpflichtungen werden hiedurch nicht berthrt."

Abdnderung
"8§2 Abs1 hat zu lauten:

(1) Das erste Kalendervierteljahr der Pramiensparzeit gemall §2 Abs1 lita bzw. 82a und 82b des
Pramiensparforderungsgesetzes endet am letzten Tag des Kalendervierteljahres, in dem der Pramiensparvertrag
abgeschlossen und die erste Pramienspareinlage getatigt wurde. Die Pramiensparzeit endet daher am letzten Tag des
16.

Kalendervierteljahres bzw. im Falle des 82a am letzten Tag des 20. Kalendervierteljahres, sofern der Sparer nicht von
der Moglichkeit der Verklrzung der Laufzeit gemal3 Artll Abs2 des Pramiensparférderungsgesetzes Gebrauch macht.

83 Abs2 hat zu lauten:

(2) Im Falle des Ablaufes eines Pramiensparvertrages gemal? 84 Abs4 bzw. 5 des Pramiensparforderungsgesetzes kann
die Girozentrale und Bank der &sterreichischen Sparkassen AG die bis zum Todestag bzw. bis zum Zeitpunkt der
rechtswirksamen Ubertragung des Guthabens zu leistenden anteiligen Sparpramien mit den geméaR Abs1
rackzuerstattenden Pramien kompensieren. Im Falle der Auflésung eines Pramiensparvertrages gemald §8 des
Pramiensparforderungsgesetzes ist analog zu verfahren."

Diese mit den Fachverbanden der Kreditunternehmungen abgeschlossenen Vertrage lauten praktisch gleich und
wurden bisher nicht gekiindigt.

3. Mit BG vom 26. November 1980, BGBI. 552 (im folgenden Nov. genannt), ist das Pramiensparférderungsgesetz
neuerlich abgeidndert worden. Fir die Antragstellung entscheidender AnlaR waren zwei Anderungen:

a) Die gesetzliche Verpflichtung des Bundes, den Kreditunternehmungen die von ihnen an die Pramiensparer
geleisteten Sparpramien zu vergiten, wurde durch den Entfall des Abs1 des 84 des Pramiensparforderungsgesetzes
aufgehoben.

b) Nach Artll der Nov. hat der Bund die in den Vertragen desselben mit Kreditunternehmungen oder mit deren
Fachverbanden vorgesehene Vergltung der geleisteten Sparpramien, beginnend mit den gemaR diesen Vertragen am
20. Dezember 1980 dem Bund bekanntzugebenden Betragen, nicht mehr zu leisten.



4. Die Antragsteller sind der Ansicht, dalR die unter 1.3. dargelegten Neuregelungen der Nov. sie in ihrem
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Gleichbehandlung verletzen.

5. Sie fUhren weiters aus, die antragstellenden Kreditfachverbande seien Vertragspartner und dadurch von der Nov.
betroffen. Die antragstellende Erste 6sterreichische Spar-Casse sei aus den Vertragen materiell berechtigt, was sich aus
dem aufgehobenen 84 Abs1 des Pramiensparforderungsgesetzes sowie aus Artll der Nov. ergebe; sie sei dadurch von
der Nov. betroffen. Auch aus den Vertragen ergebe sich, daR die genannte Spar-Casse durch die Nov. in ihrer
Rechtsposition geschadigt werde.

Die Nov. wirke im Ubrigen unmittelbar und ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder eines
verwaltungsbehordlichen Bescheides. Der Anspruch auf Refundierung sei unmittelbar aufgrund des Gesetzes

weggefallen.

Das Bundesministerium fur Finanzen habe unterdessen die angeforderten Refundierungen unter Hinweis auf die Nov.
schriftlich abgelehnt. Ein zumutbarer Weg, zu einem richterlichen Urteil oder zu einem verwaltungsbehérdlichen
Bescheid zu kommen, bestehe nicht (Hinweis auf VfSlg. 8009/1977, 8463/1978); denn zu der Feststellung, dal3 der
Anspruch weggefallen sei, bedirfe es keines Feststellungsbescheides, fur welchen auch keine Grundlage bestlinde. Die
Klage beim ordentlichen Gericht ware angesichts des klaren Gesetzeswortlautes geradezu mutwillig und schon wegen
der hohen Kosten nicht zumutbar (Hinweis auf VfSlg. 8396/1978, 8463/1978). Auch Ringhofer, Die Osterreichische
Bundesverfassung, S 447, nenne als Fall fur einen Individualantrag, dal3 durch V (Gesetz) "das Erléschen irgendwelcher

Ansprtiche verfagt wird".

6. Die Bundesregierung erstattete eine AuRerung, in der sie den Antrag stellte, der VIGH mége den von den genannten
Antragstellern gestellten Antrag zurlckweisen, fur den Fall aber, dal3 die Antragslegitimation flUr gegeben erachtet
werden sollte, die Worte "84 Abs1 hat zu entfallen" sowie Artll der Nov. zum Pramiensparférderungsgesetz, BGBI.
552/1980, nicht als verfassungswidrig aufheben.

7. Zu dieser AuRerung erstatteten die Antragsteller eine Replik, die zu einer GegenduRerung der Bundesregierung, zu
einer weiteren Replik der Antragsteller und zu einer weiteren AuRerung der Bundesregierung fiihrte.

Il. Der VfGH hat erwogen:

1. Nach der standigen Rechtsprechung des VfGH ist dem Worlaut des Art140 Abs1 B-VG zu entnehmen, dal3 ein
unmittelbar durch das Gesetz erfolgter und (deswegen) die Antragslegitimation begrindender Eingriff in die
Rechtssphare einer Person jedenfalls nur dann anzunehmen ist, wenn dieser nach Art und Ausmald durch das Gesetz
selbst eindeutig bestimmt ist und die (rechtlich geschutzten) Interessen der betreffenden Person nicht blof3 potentiell,
sondern aktuell beeintrachtigt. Die Entstehungsgeschichte der B-VG-Nov. BGBI. 302/1975 |aRt ferner den Schluf} zu,
dald der durch sie eingefiihrte Rechtsbehelf dazu bestimmt ist, Rechtsschutz gegen rechtswidrige Normen nur insoweit
zu gewahren, als ein anderer zumutbarer Weg hieflr nicht zur Verflgung steht. Jedenfalls anhand dieser Kriterien ist
im Einzelfall zu prifen, ob ein erwiesener Eingriff in die Rechtssphare des Antragstellers als unmittelbar durch das
Gesetz bewirkt zu qualifizieren und die Antragslegitimation daher zu bejahen ist (VfSlg. 8009/1977).

2. Artl Z2 der Nov. lautet:
"84 Abs1 hat zu entfallen;"
Artll der Nov. hat folgenden Wortlaut:

"Der Bund hat die in Vertrégen der Republik Osterreich mit Kreditunternehmungen oder mit deren Fachverbanden
vorgesehene Vergltung der geleisteten Sparpramien, beginnend mit den gemald diesen Vertragen am 20. Dezember
1980 dem Bund bekanntzugebenden Betragen, nicht mehr zu leisten."

Die Antragsteller beantragen die Aufhebung des Artl Z2 und des Artll der Nov.

3. Diese gesetzlichen Bestimmungen greifen jedoch aus folgenden Griinden in die Rechtssphdre der antragstellenden
Fachverbande der Kreditunternehmungen nicht ein:

Der durch Artl Z2 der Nov. aufgehobene 84 Abs1 des Pramiensparférderungsgesetzes idF des Artl Z3 der NovBGBlI.
24/1973 hatte folgenden Wortlaut:

"Der Bund hat den Kreditunternehmungen die von ihnen geleisteten Sparpramien zu vergiten."
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Durch die vom Bundesminister fur Finanzen gemdall 84 Abs2 des Pramiensparforderungsgesetzes mit den
Kreditunternehmungen oder mit deren Verbanden abzuschlieBenden Vertrage wurde die Vergltung der Sparpramien
durch den Bund an die Kreditunternehmungen geregelt. Durch den Entfall der Vergttung, der durch Artl Z2 und Artll
der Nov. geregelt ist, wird demnach die Rechtssphare der Antragsteller Hauptverband der &sterreichischen
Sparkassen, Osterreichischer Genossenschaftsverband, Osterreichischer Raiffeisenverband, Verband dsterreichischer

Banken und Bankiers und Verband der dsterreichischen Landes-Hypothekenbanken nicht beruhrt.

Insofern der Antrag von diesen Fachverbanden gestellt wurde, war er schon deshalb gemal3 819 Abs3 Z2 lite VerfGG

mangels Legitimation der Antragsteller zurtiickzuweisen.

4. Die angefochtenen Gesetzesstellen berthren aber die Rechtsstellung der Ersten Osterreichischen Spar-Casse, weil

diese dadurch des Anspruches auf die Vergutung der Sparpramien durch den Bund verlustig ging.

5. Diese Spar-Casse ist der Ansicht, dall die bekampften Gesetzesstellen verfassungswidrig sind und ihr Anspruch
daher nach wie vor zu Recht besteht. Keine gesetzliche Bestimmung beruft jedoch eine Verwaltungsbehorde zur
Erledigung eines Anspruches auf Rlckerstattung von Sparpramien nach dem Pramiensparférderungsgesetz. Das
Gesetz bietet keinen Anhaltspunkt dafir, dal3 die Einhaltung der Vertrage, die namens der Kreditinstitute von deren
Fachverbanden abgeschlossen wurden, im Verwaltungswege geltend gemacht werden kénnte. Die Vertrage, die - wie
aus 84 Abs2 des Pramiensparforderungsgesetzes hervorgeht - zivilrechtliche Anspriche der Kreditunternehmungen
gegenuber dem Bund regeln, sind jedoch noch aufrecht. lhre Einhaltung kann gemal3 81 JN bei den ordentlichen
Gerichten eingeklagt werden. Die antragstellende Spar-Casse geht selbst davon aus, daB sie durch die Nov. in ihrer
durch die Vertrage begrindeten Rechtssphdre beeintrachtigt werde. Wenn aber zwischen dem Bund und den
Kreditunternehmungen strittig ist, ob die gesetzlichen Bestimmungen, mit denen die Anspriche der Kreditinstitute
gegenlber dem Bund beseitigt wurden, verfassungsmaRig sind, ist es - entgegen der Auffassung der antragstellenden
Spar-Casse - sicher nicht mutwillig, wenn von einem Kreditinstitut eine Klage auf Einhaltung des Vertrages eingebracht
wird, mit dem die Vergutung geregelt wird. Bei der Beurteilung der Frage, ob dem Kreditinstitut die Erhebung einer
Klage auf Einhaltung des Vertrages zumutbar ist, kann es auf die Hohe der Kosten des Gerichtsverfahrens, die durch
die Einbringung der Klage entstehen kdnnten, allenfalls nur in au3ergewdhnlichen Fallen ankommen. Ein solcher Fall
liegt hier jedoch nicht vor. Die von der antragstellenden Spar-Casse angefihrten Erk. des VfGH, Slg. 8396/1978 und
8463/1978, mit denen sie die Unzumutbarkeit des Weges Uber eine Klage bei den ordentlichen Gerichten dartun
mochte, betrafen einen voéllig anderen Sachverhalt und kdnnen daher zur StUtzung der Rechtsansicht des
antragstellenden Kreditinstitutes nicht herangezogen werden. Der Antragstellerin ist die Beschreitung des
Zivilrechtsweges zur Geltendmachung ihrer Anspriche gegentber dem Bund entgegen der von ihr vertretenen
Auffassung zumutbar.

6. Der antragstellenden Sparkasse, in deren Rechtssphéare die angefochtenen Gesetzesstellen eingreifen, steht daher
ein zumutbarer Weg zur Geltendmachung der Verfassungswidrigkeit der Gesetzesstellen zur Verfligung, weswegen
auch der Antrag, insofern er von ihr eingebracht wurde, gemaR §19 Abs3 Z2 lite VerfGG mangels Legitimation der

Antragstellerin zurtickzuweisen war.
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