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B-VG Art137 / Allg

B-VG Art140 Abs1 / Individualantrag
B-KUVG-Nov 11., BGBI 592/1981 Artlll
B-KUVG-Nov 12., BGBI 78/1983 Artlll
ASVG-Nov 38., BGBI 647/1982 ArtlX Abs7
ASVG 832 Abs1

ASVG 8447g

VfGG 862 Abs1, 862 Abs2

Beachte

Kundmachung am 14. Juni 1985, BGBI. 412/1985 und am 22. Oktober 1985, AOFV 246/1985
Leitsatz

Art140 Abs1 B-VG; Antrag 1. der BVA und 2. von 76 NR-Abgeordneten auf Aufhebung der Artlll der 11. und 12. B-KUVG-
Nov., BGBI. 592/1981 und BGBI. 78/1983, mit denen die BVA jeweils zur Leistung bestimmter Betrage an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager verpflichtet wurde; Zulassigkeit des Antrages der BVA; Zulassigkeit
des Antrages der NR-Abgeordneten im Hinblick auf 862 Abs1 und 2 VerfGG 11. und 12. B-KUVG-Nov. Artlll;
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager ein Sondervermogen des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager; Geldleistungen an diesen keine Abgaben iS des F-VG; kein personlicher und kein sachlicher
Zusammenhang zwischen der Sozialversicherung nach dem B-KUVG und der Pensionsversicherung nach dem ASVG;
Versicherungsgemeinschaft in der Sozialversicherung reicht nur so weit, als einer Beitragsverpflichtung im Prinzip ein
Leistungsanspruch gegeniibersteht; in den Artlll getroffene gesetzliche Anordnung der Uberweisung von Geldbetriagen
durch die BVA an den Ausgleichsfonds mit Rucksicht auf 8447g ASVG sachlich nicht gerechtfertigt
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Artlll des BG vom 9. Dezember 1981, BGBI. 592, mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
gedandert wird, und Artlll des BG vom 3. Feber 1983, BGBI. 78, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz geandert wird, werden als verfassungswidrig aufgehoben.

Frihere gesetzliche Vorschriften treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung der Aufhebung im BGBI. verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1. Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (im folgenden "BVA" genannt) stellte gemal3 Art140 Abs1 letzter
Satz B-VG die Antrage, a) Artlll des BG vom 9. Dezember 1981, BGBI. 592/1981, mit dem das Beamten-Kranken- und
Unfallversicherungsgesetz gedndert wurde (im folgenden "11. B-KUVG-Nov." genannt), und b) Artlll des BG vom 3.
Feber 1983, BGBI. 78/1983, mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedandert wurde (im
folgenden "12. B-KUVG-Nov." genannt), zur Ganze kostenpflichtig als verfassungswidrig aufzuheben (G66, 67/83).

Die Antrage sind hinsichtlich ihrer Zulassigkeit wie folgt begriindet:

Die BVA werde durch Artlll der 11. B-KUVG-Nov. und Artlll der 12. B-KUVG-Nov. unmittelbar kraft Gesetzes verpflichtet,
bestimmte Betrdge an einen unselbstandigen Fonds (des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager) zu Uberweisen. Das Gesetz selbst regle die Betrage und die Falligkeit eindeutig und sehe
keine Ausnahmen und Befreiungsmoglichkeiten vor. Daher seien die genannten Bestimmungen "ohne Fallung einer
gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur sie wirksam geworden". Die Antragstellerin sei
aktuell und unmittelbar durch die beiden gesetzlichen Bestimmungen in ihrem Recht auf Nichtentzug ihres Vermogens
beeintrachtigt. Ein fir die Antragstellerin iS der Rechtsprechung des VfGH "zumutbarer Umweg" zur Geltendmachung
der Verfassungswidrigkeit der sie in ihren Rechten beeintrachtigenden gesetzlichen Bestimmungen sei nicht gegeben.
Weder das B-VG noch die Bestimmungen Uber den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager (8447g ASVG)

ermachtigten zu behordlichen Entscheidungen in Angelegenheiten der vorliegenden Art.

2. Die Antragstellerin erhob gegen den Bund gemaR Art137 B-VG beim VfGH auch Klage auf Ruckersatz der durch die
beiden angefochtenen Gesetzesstellen ihr zur Uberweisung an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager
vorgeschriebenen 623 Millionen Schilling (A33/83). Diese Klage wurde vom VfGH mit Erk. VfSlg.10279/1984

abgewiesen.

3. In einem auf Art140 B-VG gestutzten Antrag begehren 76 Abgeordnete zum NR, Artlll der 11. B-KUVG-Nov. und Artll|

der 12. B-KUVG-Nov. als verfassungswidrig aufzuheben.

4. In der Begrindung wird ausgefihrt, nach den angefochtenen Gesetzesbestimmungen habe die BVA an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager (8447g ASVG) aus den Mitteln der von ihr durchgefihrten

Krankenversicherung Betrage zu Uberweisen, und zwar

im Jahre 1982 gemaR Artlll der 11. B-KUVG-Nov. einen Betrag von 23 Millionen Schilling, der am 20. September 1982

fallig geworden sei, und

im Jahre 1983 gemal Artlll der 12. B-KUVG-Nov. einen Betrag von 200 Millionen Schilling, der am 20. April 1983 fallig

geworden sei, und einen Betrag von 400 Millionen Schilling, der am 20. September 1983 fallig geworden sei.

Aus den Mitteln der BVA als Trager der Krankenversicherung, die aus den Zwangsbeitragen der nach dem B-KUVG
Krankenversicherten gebildet wirden, seien insgesamt 623 Millionen Schilling an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstrager der nach dem ASVG Pensionsversicherten zu tberweisen. Ein besonderer materieller
Rechtsgrund fur diese gesetzlichen Anordnungen bestehe nicht. Als Motiv sei in der RV zur 12. B-KUVG-Nov. lediglich
die Entlastung des Bundeshaushaltes angegeben. Dazu sei folgendes in Erinnerung zu rufen: Gemaf 880 Abs1 ASVG
habe der Bund jahrlich in einem bestimmten - in den letzten Jahren stets verringerten - MalRe den Abgang der
Pensionsversicherung nach dem ASVG zu finanzieren. 8447g Abs7 ASVG bestimme jedoch, dal3 bei der Ermittlung des
Bundesbeitrages nach §80 ASVG die Uberweisungen an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager §447g
ASVG) als Ertrége gelten. Dies bedeute, dal3 die Leistungspflicht des Bundes umso geringer sei, je gréBer die im
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Rahmen des Ausgleichsfonds, aus welchen Quellen auch immer, verteilten Mittel seien. Damit habe der Bund durch
"Abzweigung" von Mitteln der BVA seine eigene Leistungspflicht gegenlber den Pensionsversicherungstragern nach
dem ASVG um insgesamt 623 Millionen Schilling vermindert.

5. Im Ubrigen sind die Begriindungen der beiden Antrége der BVA und der 76 Abgeordneten nahezu wortlich gleich.
Um Wiederholungen zu vermeiden, wird im folgenden die Begriindung des Antrages der BVA wiedergegeben:

"1. Die Finanzen der BVA
A. Aufbringung

Die Mittel zur Bestreitung der Aufwendungen in der Krankenversicherung nach dem B-KUVG werden nach seinen 8818
und 22 grundsatzlich je zur Halfte von den Pflichtversicherten und von deren Dienstgebern geleistet.

Daruber hinaus hat der Dienstgeber gemal3 822 Abs3 B-KUVG einen Zuschlag zu diesen Beitragen zur Bestreitung von
Auslagen der erweiterten Heilbehandlung zu entrichten.

Pflichtversicherte sind gemal 81 Abs1 B-KUVG in erster Linie 'die in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum
Bund, einem Bundesland, einem Gemeindeverband oder einer Gemeinde stehenden Dienstnehmer'. Als Dienstgeber
gilt gemal? 813 Abs1 B-KUVG vor allem 'die Kdrperschaft, die den Bediensteten angestellt hat'.

Uber die Dienstgeberbeitrage hinausgehende Zuschiisse oder Beitrdge von seiten des Bundes erhélt die BVA nicht.
B. Verwendung

Die auf diese Weise aufgebrachten Mittel dirfen gemaR §27 Satz 1 B-KUVG 'nur fur die gesetzlich vorgeschriebenen

oder zuldssigen Zwecke verwendet werden'.
Dabei handelt es sich um folgendes:

a) Im Vordergrund der Verwendung der Mittel der Krankenversicherung stehen die Leistungen der
Krankenversicherung gemal3 852 B-KUVG:

Gesundenuntersuchungen
Arztliche Hilfe

Heilmittel

Heilbehelfe

Zahnbehandlung

Zahnersatz

Anstaltspflege
Mutterschaftsleistungen
Bestattungskostenbeitrag
Fahrtspesen und Transportkosten

b) Weiters kann die BVA gemal3879 B-KUVG, unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Leistungsfahigkeit und die ihr im
Rahmen der erweiterten Heilbehandlung zur Verfigung stehenden Mittel gemal3 den 8870a und 70b MaBnahmen zur
Festigung der Gesundheit und MaBnahmen der Rehabilitation gewahren'.

Diese und weitere Bestimmungen des Gesetzes (zB 8851 Abs2, 54 Abs2, 72 B-KUVG) ermachtigen zur Erbringung

bestimmter 'freiwilliger Leistungen'.

c) Uberdies ist die BVA ermdichtigt, bestimmte gemeinnitzige Einrichtungen zu férdern und zu unterstiitzen, soweit
dadurch ihre Aufgabenerfillung nicht gefahrdet wird (851 Abs3 B-KUVG).

d) Durch die Verweisung auf die einschlagigen Bestimmungen des ASVG erwachsen Rechte und Pflichten zur
Abdeckung des Verwaltungsaufwandes (einschlieBlich des Personalaufwandes, der satzungsmaRigen Beitrage an den
Hauptverband, der Aufsichtskosten, der schiedsgerichtlichen Verfahrenskosten udgl) und des Kontroll- und
Verrechnungsaufwandes.
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e) Zu den zulassigen Zwecken gehdren gemaR §27 Satz 2 B-KUVG 'auch die Aufklarung und Information im Rahmen
der Zustandigkeit der Versicherungsanstalt'.

f) Weiters darf die BVA einen Unterstttzungsfonds fur Notfalle anlegen (8828 und 29 B-KUVG).

g) Aufgrund der 88447 f und 322a ASVG ist die BVA schlielich verpflichtet, zur Krankenanstaltenfinanzierung
beizutragen.

C. Verwendung von Gebarungsuberschissen
Soweit sich im Rahmen dieser Gebarung Uberschiisse ergeben, regelt das Gesetz ihre Verwendung:

a) Uberschiisse bei den Mitteln der erweiterten Heilbehandlung sind gem&R8151 Abs3 B-KUVG einer 'gesonderten
Rucklage' zuzufuhren. (FN 1)

b) Aus829 Abs1 B-KUVG ist zu erschlieBen, daR aus dem Gebarungsuberschull im Bereich der Krankenversicherung
nur ein begrenzter Betrag dem Unterstitzungsfonds zugewiesen werden darf.

¢) Im Ubrigen flieRen Uberschisse in die 'allgemeine Riicklage', deren Mittel nach den ndheren Bestimmungen des
8152 B-KUVG anzulegen sind.

Da es in diesem Zweig der Sozialversicherung keine den8880 Abs1 ASVG, 34 Abs2 GSVG und 31 Abs4 BSVG
vergleichbare 'Ausfallhaftung' des Bundes gibt und da sich der Kreis der satzungsmaRigen Leistungen (8§54 Abs2 B-
KUVG) nach dem finanziellen Spielraum bestimmt, ist die BVA verpflichtet, nach Méglichkeit solche Reserven zu halten
(vgl. zu den 'Grundsatzen einer rationellen und vorsorgenden Gebarung' bereits VfSlg. 4072/1961).

Uber diese Gebarung ist ein Jahresvoranschlag aufzustellen. Die Rechnungsabschliisse sind dem Bundesminister fiir
soziale Verwaltung vorzulegen (88150, 151 B-KUVG).

Fir die derzeitige finanzielle Situation der BVA im Bereich der Krankenversicherung ist die Entwicklung seit dem Jahr
1977 maligebend. Der Gesetzgeber hat die Beitrdge in der Krankenversicherung mit der Novelle BGBI. 707/1976 mit
Wirkung vom 1. Marz 1977 von 5,7 vH auf 6 vH angehoben und mit Wirkung vom 1. Janner 1978 mit 6,4 vH der
Beitragsgrundlage festgesetzt. Gleichzeitig wurden damals weitere fir eine Erhohung des Beitragsaufkommens
wirksame MalRnahmen ergriffen. Grund fur diese Novelle war die Notwendigkeit einer Sanierung der finanziellen
Situation der BVA (vgl. 285 BIgNR XIV. GP), da es in den Jahren 1975 und 1976 im Bereich der Krankenversicherung zu
Ausgabenuberhdangen gekommen war. Diese - von den Beitragspflichtigen getragenen - SanierungsmaBRnahmen
wurden als erster Schritt verstanden, da es ‘'deutlich erkennbar' schien, 'dal die vorgeschlagenen
Sanierungsmalnahmen fir spatere Jahre nicht mehr ausreichen werden'. Dennoch erreichte die BVA infolge dul3erst
sparsamer Gebarung in der Folge positive Jahresabschlisse, obgleich sie durch die Novelle BGBI. 648/1977 zur

Beitragsleistung fur die Krankenanstaltenfinanzierung verpflichtet wurde.

In einer spateren Novelle ergriff der Gesetzgeber weitere gebarungswirksame MalRnahmen (zB mehrmalige Erhéhung
der Rezeptgebuhr, Verringerung des Aufwandes fur Heilbehelfe, Verringerung des Aufwandes an

Bestattungskostenbeitragen).
Aus alledem ergaben sich in den Jahren nach 1977 bei der BVA Uberschisse (vgl. dazu 1313 BIgNR XV. GP S 5).

Diese haben nicht zuletzt fir das derzeit im Bau befindliche neue Amtsgebdude der Hauptgeschaftsstelle sowie fir den
Neubau eines Rehabilitationszentrums Bedeutung - fur Projekte, fir die bereits gemal 8153 Abs1 B-KUVG die

Genehmigung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung vorliegt.

Erstmals in Artlll der 11. B-KUVG Novelle, BGBI. 592/1981, sah sich der Bundesgesetzgeber veranlal3t, Mittel aus diesen
gesetzmalligen und zweckgewidmeten Rucklagen (FN 2) fir die Zwecke der Pensionsversicherung nach dem ASVG
'abzuzweigen'. Die Regierungsvorlage (911 BIgNR XV. GP S 4 ff) begriindete dies mit der 'Entlastung des
Bundeshaushaltes' und wies darauf hin, dal diese 'finanzielle MalBnahme eine Begleitmalinahme zum

Bundesvoranschlag 1982 darstellt'.

War der damals zweckentfremdete Betrag von 23 Millionen Schilling fur die BVA als einmalige Leistung noch
verkraftbar gewesen, so hat der Gesetzgeber mit der nunmehr vorgeschriebenen 'Abzweigung' von 600 Millionen
Schilling (Artlll der 12. B-KUVG Novelle, BGBI. 78/1983) jede eigenstandige Gebarung und langerfristige Finanzplanung
der BVA unmdglich gemacht und gleichzeitig die Geschaftsstellen der BVA fur ihre sparsame Gebarung, fur die Sorgfalt
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bei der Prifung von Anspruchsvoraussetzungen und fir die Zdhigkeit bei der Eintreibung von AuBenstanden 'bestraft'.
Die verfassungsrechtlich verankerte Selbstverwaltung der BVA, die auch ein Minimum an autonomer Finanzplanung
umfaBt, ist dadurch essentiell beeintrachtigt.

Far die Pflichtversicherten bedeuten diese Malinahmen, dalR mit ihren - sanierungsbedingt hoch festgesetzten -
Krankenversicherungsbeitrdgen Pensionsleistungen anderer Personen finanziert werden. Es ist wohl sachlich
gerechtfertigt, wenn Pensionsleistungen aus allgemeinen Budgetmitteln - und damit nach gleichen Mal3staben von der
Allgemeinheit der Steuerzahler - mitfinanziert werden. Es ist aber nicht einzusehen, warum gerade der Kreis der nach
dem B-KUVG krankenversicherten Personen im Jahre 1983 knapp 1000 S pro Beitragspflichtigem fir die ASVG-
Pensionen zahlen soll.

Schlief3lich ist in diesem Zusammenhang festzuhalten, daR die Mittel der Krankenversicherung der BVA zur Ganze auf
Beitrage der Dienstnehmer und der Dienstgeber zurtickgehen. (FN 3)

Von den zirka 300000 bei der BVA krankenversicherten Personen sind nur zirka 60 vH Bundesbeamte, wahrend knapp
40 vH Landes- und Gemeindebedienstete sind. Da der Dienstgeber, wie gezeigt, die um einen Zuschlag vermehrte
Halfte der Beitragspflicht zu tragen hat, stammen somit 20 vH dieser Mittel der Krankenversicherung aus den
Haushalten der Lander und der Gemeinden. FlUr die Lander und Gemeinden bedeutet dies, dall aus ihren
'Lohnnebenkosten' Leistungen des Bundes flr Personen finanziert werden, zu denen sie in keinem
Beitragspflichtverhaltnis stehen.

2. Die kompetenzrechtliche Beurteilung
A. 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Abs1 Z11 B-VG)

Der VfGH hat bereits im Erkenntnis VfSlg. 2841/55 festgestellt, daB 'es schon im Wesen der Sozialversicherung selbst
liegt, dal zur Beitragsleistung ein bestimmter Personenkreis, der sich nach generellen und objektiven Merkmalen
bestimmt, herangezogen wird, und dal zumindest theoretisch, wiederum auch jeder aus diesem Personenkreis unter
bestimmten objektiven Voraussetzungen auch in den Genul3 dieser Versicherungspramie ... kommen kann. Nun ist
selbstverstandlich auch der Gesetzgeber bei der Abgrenzung des versicherungspflichtigen Personenkreises wie auch
bei der Festsetzung der Bedingungen, bei deren Zutreffen die Versicherungspramie zu gewahren ist, an die im Art7 B-
VG normierten Grundsatze gebunden'.

Im Erkenntnis VfSlg.3721/1960 betont der Gerichtshof, 'dal alle Pflichtversicherten eine Riskengemeinschaft
darstellen’, so daB3 innerhalb des jeweiligen Versicherungssystems zu prifen sei, ob Beitragsdifferenzierungen sachlich
gerechtfertigt sind (vgl. auch VfSlg. 3723/1960). Diese Berufsgruppenbezogenheit rechtfertigt allein die Unterschiede
im Beitrags- und Leistungsrecht zwischen den einzelnen Versicherungssystemen (VfSlg. 3721/1960, 4238/1962,
4714/1964, G25, 75/81 vom 12. Marz 1982 ua.). Im Erkenntnis VfSIg.4714/1964 stellt der Gerichtshof fest, 'daR die
Sozialversicherung von dem Grundgedanken getragen wird, daR die Angehorigen eines Berufsstandes eine
Riskengemeinschaft bilden, in der der Versorgungsgedanke im Vordergrund steht, der den Versicherungsgedanken in
der Ausprégung der Vertragsversicherung zurlckdréngt .. Uber den individuellen Sonderinteressen stehen die
gemeinsamen Interessen der in der Pflichtversicherung zusammengeschlossenen Personen. Die Riskengemeinschaft
ist eine Solidaritatsgemeinschaft. Dieser Gemeinschaftsgedanke ist fiir die Sozialversicherung typisch und wesentlich'
(vgl. auch VfSlg. 6947/1972, 7047/1973).

Auch in weiteren Erkenntnissen betont der VfGH (VfSlg.5241/1966, 6015/1969), daR die Angehdrigen der einzelnen
Sozialversicherungsgemeinschaften jeweils eine Riskengemeinschaft bilden.

Aus dieser Judikatur wird deutlich, daB zum ersten das Sozialversicherungsrecht durch eine Pluralitdt von
Riskengemeinschaften charakterisiert ist, und dal3 zum zweiten der Kreis der Pflichtversicherten jeweils im Hinblick auf
ihre Zugehdrigkeit zu einer Berufsgruppe sachlich (Art7 B-VG) umschrieben sein muf3.

Dementsprechend halt auch der vom Hauptverband herausgegebene 'Schulungsbehelf fir die
Verwaltungsangestellten bei den Sozialversicherungstragern', Band 1, Seite 25 f, fest: 'Das Wesen der
Sozialversicherung besteht in der Schaffung von Riskengemeinschaften, die die gegenseitige Verbundenheit des
einzelnen und der Gemeinschaft und ihr Eintreten fUreinander in den Wechselfdllen des Lebens bezwecken ... Die
Sozialversicherung ... ist eine Sicherung besonderer Art, bei der neben dem Riskenausgleich von entscheidender
Bedeutung der soziale Ausgleich ist. Beitrage und Leistungen werden nach sozialen Gesichtspunkten gestaffelt. Die
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Hohe der Beitrage richtet sich in der Regel nicht nach dem zu versichernden Risiko, sondern nach der
Leistungsfahigkeit des einzelnen Versicherten .. Ein fur die Sozialversicherung typisches Merkmal ist der
Versicherungszwang. Die Riskengemeinschaft kommt erst durch einen Akt des Gesetzgebers zustande, in dem dieser
die von gleichartigen Gefahren bedrohten Personen zu einer organisierten Versichertengemeinschaft
zusammenschlieBt und den hiefur zustandigen Versicherungstrager bestimmt.'

Tatsachlich erweist eine Analyse der Rechtslage zum Versteinerungszeitpunkt (1. Oktober 1925) das
Nebeneinanderbestehen jeweils eigener Versicherungen fur die einzelnen Berufsgruppen. Die Rechtslage des Jahres
1925 (vgl. die Rechtsquellenibersicht bei Ladislav 1. OJT, S 13 f.) regelte die einzelnen Versicherungsgemeinschaften
als je und je finanziell autonome Einrichtungen, die jeweils eigene Ricklagen zu halten hatten. Hinsichtlich der
gebotenen Reservenbildung bestand nur insofern ein Unterschied, 'als die Trager der Krankenversicherung zwar tber
ein ihre laufenden Ausgaben deckendes Einnahmenbudget verfigen mdissen, im Ubrigen aber mangels
festibernommener Zukunftsverpflichtungen auf eine starkere Reservenbildung verzichten kénnen. Wenn einzelne gut
gefiihrte Kassen dennoch Rlcklagen vornehmen, so geschieht dies nur vorsichtsweise, um Krisenzustdnden
gegenlber einen Ruckhalt zu gewinnen. Anders steht es bei der Rentenversicherung, wo auch beim
Aufwandsdeckungsverfahren Schwankungsreserven gebildet werden mussen, die dazu bestimmt sind, das Ansteigen
der Beitrage zu mildern' (Lederer, Grundrif3 des Osterreichischen Sozialrechtes, Wien 1929, S 511).

Nach dem ein Jahr spater erlassenen AngVG waren die Uberschiisse aus der Jahresgebarung aus der
Krankenversicherung dem Reservefonds, die Uberschilsse aus der Jahresgebarung der Unfall- und
Pensionsversicherung dem Fonds zur Sicherstellung der Reserven und Anwartschaften (Deckungsreserven)
zuzuweisen. Lederer (@aaO S 575) bemerkte dazu: 'Durch diese Reservenbildung werden solide Unterlagen fur die
Vermdgensgebarung der Versicherungstrager geschaffen, ohne daB3, wie dies beim friiheren Kapitaldeckungsverfahren
der Fall war, der Volkswirtschaft allzu bedeutende Geldmittel entzogen werden'.

Es ist hier festzuhalten, dal das am 1. Oktober 1925 geltende Sozialversicherungsrecht keinen Finanzausgleich
zwischen den berufsgruppenspezifischen Versicherungssystemen, insbesondere keine Uberweisungen aus
Reservemitteln einer Solidaritatsgemeinschaft zugunsten einer anderen Solidaritdtsgemeinschaft kannte.

Finanzielle Transaktionen waren in dem vom Verfassungsgesetzgeber vorgefundenen Sozialversicherungsrecht nur in
den folgenden Zusammenhangen vorgesehen:

a) Die Krankenkassen erhielten aus der Arbeitslosenversicherung eine Entschadigung fir den Verwaltungsaufwand, der
ihnen aus der Einhebung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage erwuchs.

b) 'Uberweisungen' waren nach dem damals geltenden Recht lediglich im Zusammenhang mit dem Wechsel eines
Versicherungstragers durch einen Versicherten bekannt.

c) Letztlich sahen die Gesetze auch die Moglichkeit vor, daB sich mehrere Kassen zu Verbanden fir die einheitliche und
zweckmallige Besorgung gemeinsamer Angelegenheiten (zB Heilmittelankauf, Betrieb gemeinsamer Anstalten und
Heime, Anstellung gemeinsamer Beamter und Kontrollorgane ua.) zusammenschlieRBen.

d) Gemeinsame finanzielle Einrichtungen, wie die Unterstitzungsfonds der Trager der Angestelltenversicherung zu
Sozialhilfezwecken, wurden erstmals 1929 geschaffen. Sie waren allerdings noch immer berufsgruppenspezifisch
umschrieben.

Es ist in diesem Zusammenhang auch interessant festzuhalten, welche Bedeutung der Gesetzgeber der
berufsgruppenspezifischen Riskentrennung beimal. Als sich namlich aufgrund von Berechnungen Uber die
gemeinsame Stellenlosenversicherung der Arbeiter und der Angestellten ergab, dal} die Angestellten benachteiligt
wulrden, falBte der Nationalrat anldRlich der Beratungen Uber die Il. Novelle zum AngVG einstimmig eine Resolution, in
der die Bundesregierung aufgefordert wurde, fur eine vollstdndige Riskentrennung zwischen der
Stellenlosenversicherung der Angestellten und der Arbeitslosenversicherung der Arbeiter vorzusorgen (Text bei
Kerber,

Das Angestelltenversicherungsgesetz, Wien 1929, S 102; vgl. dazu Lederer aaO S 513 sowie Kerber aaO S 97 f.).

Im Hinblick auf die Sonderstellung der Krankenversicherung der offentlich-rechtlich Bediensteten ist noch
erwahnenswert, dal3 ArtVIl der Novelle BGBI. 429/1923 zum Krankenversicherungsgesetz der Staatsbediensteten
ausdrucklich anordnete, dalR eine gegenseitige Vergltung fir gewahrte Versicherungsleistungen zwischen der
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Krankenversicherungsanstalt der Bundesangestellten, den nach dem Krankenversicherungsgesetz eingerichteten
Kassen und den Krankenflrsorgeinstituten nicht stattfinden soll.

Aus alledem ist ersichtlich, dall die vom Verfassungsgesetzgeber vorgefundene Rechtslage des
'Sozialversicherungswesens' auf je und je gesondert umschriebenen und betriebenen berufsgruppenspezifischen
Risken- und Solidaritatsgemeinschaften aufbaut, zwischen denen ein die Berufsgruppen Ubergreifender
Finanzausgleich nicht stattfinden sollte. Der Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' (Art10 Abs1 Z11 B-VG)
ermachtigt daher den Bundesgesetzgeber nicht zu Finanztransaktionen, die die Riskengemeinschaften als
Solidaritatsgemeinschaften nachgerade zerstoren.

Dem kann nicht entgegengehalten werden, dal3 der VfGH ua. gerade anhand dieses Kompetenztatbestandes betont
hat, dalR die Anwendung der 'Versteinerungstheorie' bei der Auslegung der Kompetenztatbestdnde die
'intrasystematische Fortentwicklung' der gesetzlichen Materien nicht ausschlieBen. In diesem Sinn kann zB die
Einbeziehung neuer Personengruppen in die Systeme der Sozialversicherung (VfSlg. 3670/1960, 4072/1961) oder die
inhaltliche Ausgestaltung des Leistungsrechtes eine zuldssige Neugestaltung des Sozialversicherungsrechtes sein (vgl.
dazu Winkler in Tomandl| (Hg), Sozialversicherung: Grenzen des Leistungsrechts, Wien 1975, S 8 ff.). Es kann aber die
'Abzweigung' von Mitteln eines Krankenversicherungstragers zugunsten der Pensionsversicherung anderer
Berufsgruppen keinesfalls als eine 'intrasystematische Fortentwicklung' des vom Verfassungsgesetzgeber

vorgefundenen Sozialversicherungsrechtes gedeutet werden; vielmehr ist eine solche MalRnahme systemzerstérend.

Dazu kommt noch ein weiteres: In seinem Erkenntnis VfSIg.3670/1960 (bestatigt in VfSlg.7047/1973) hat der VfGH
ausdrucklich festgehalten, daR sich eine Bestimmung, die zur Folge hat, 'dal} Personen, die aullerhalb der
Pflichtversicherung stehen, verpflichtet sind, an der Aufbringung der Mittel fur (eine andere Sozialversicherung)
teilzunehmen,' nicht auf den Kompetenztatbestand des Art10 Abs1 Z11 B-VG stitzen kénne. Genau dieser Sachverhalt
ist jedoch im vorliegenden Zusammenhang gegeben: Ein Versicherungstréager und die darin zusammengefal3te
Personengemeinschaft werden durch die vorliegende Bestimmung verpflichtet, zur Finanzierung der Leistungen an
Angehdrige einer anderen Versicherungsgemeinschaft beizutragen, ohne daR sie auch nur theoretisch (vgl. dazu VfSlg.
2841/1955, 3723/1960, 6015/1969, 7047/1973) in den Genul3 einer Gegenleistung kommen kénnen. Die vorliegenden
Bestimmungen konnen sich daher nicht auf den Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen' in Art10 Abs1 Z11
B-VG stutzen.

Diesem Ergebnis kénnen auch nicht die Erkenntnisse VfSIg.3846/1960 und 4072/1961 entgegengehalten werden, in
denen der VfGH ausgesprochen hat, dalR Vorschriften, die 'die Deckung des Aufwandes eines
Sozialversicherungstragers zum Gegenstand haben,' unter den Kompetenztatbestand 'Sozialversicherungswesen'

einzuordnen seien.

Diese Aussagen konnen wohl nicht schlechthin gelten, unabhangig davon, wie und von wo die fraglichen Mittel
herkommen. In der Tat ging es in den genannten Erkenntnissen um Vorschriften Uber die Beitragspflicht der
Versicherten zur Unfallversicherung. Und 'dieser Beitragsleistung steht die fur die Unfallversicherung typische
Gegenleistung gegenuber, namlich die Abnahme des Risikos .. Dieser Umstand macht den entscheidenden
Unterschied (gegenuber dem Erkenntnis VfSlg. 3670/1960) aus'l Im vorliegenden Zusammenhang wird der BVA und
dem in ihr zusammengeschlossenen Personenkreis jedoch keinerlei Risiko abgenommen. Daher gilt in
Ubereinstimmung mit dem Erkenntnis VfSlg. 3670/1960 der Befund, daR sich die vorliegenden Bestimmungen der
jungsten Novellen zum B-KUVG nicht auf Art10 Abs1 Z11 B-VG stutzen kénnen.

SchlieBlich kénnte gegen dieses Ergebnis noch vorgebracht werden, dal3 der VfGH in seinem Erkenntnis VfSIg.
6039/1969 eine Bestimmung, derzufolge Mittel der Unfallversicherung an andere, auf Grund desselben Gesetzes
errichtete Versicherungstrager zu Uberweisen waren, nicht als verfassungswidrig aufgehoben hat. Dem Erkenntnis lag
allerdings eine Beschwerde eines Dienstgebers zugrunde, der die vorgeschriebenen Versicherungsbeitrage als
Uberhoht rugte. Der Gerichtshof erachtete die gesetzliche Regelung Uber die Beitragshohe als nicht unsachlich, auch
wenn sich dadurch Uberschiisse ergaben, die aufgrund einer anderen Gesetzesbestimmung zum Teil an andere
Versicherungstrager nach dem ASVG zu lberweisen waren. Da das ASVG verschiedene Beitragspflichten kenne, 'ware
ja auch eine andere Aufteilung der Beitrdage auf den Versicherten und den Dienstgeber méglich," um den gebotenen
finanziellen Ausgleich zu bewirken.

Im vorliegenden Zusammenhang braucht zu diesem Erkenntnis nur festgehalten zu werden, dal8 der VfGH darin wohl
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auch einige andere Falle von Finanztransaktionen nach dem Jahre 1948 erwahnte, gewissermal3en um darzutun, dald
es sich um keinen isolierten Fall handle, dal3 er aber die Vereinbarkeit der Regelung mit der verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung nicht gepruft hat und nach dem Beschwerdevorbringen auch nicht zu prifen brauchte. Zum
zweiten lag diesem Erkenntnis, wie noch im einzelnen darzulegen ist, ein ganzlich anders gearteter Fall zugrunde,
namlich ein berufsgruppeninternes Inkassomandat. Und zum dritten ist gerade das zentrale Argument, die Moglichkeit
einer anderen Regelung der Beitragssatze, im Verhaltnis zwischen den B-KUVG-Versicherten einerseits und den ASVG-
Versicherten andererseits ebensowenig anwendbar wie im Falle einer Uberweisungspflicht von der
Pensionsversicherung der Notare an die Krankenversicherung der Bauern. Selbst wenn man also - wie in den vom
VfGH aufgezahlten Fallen - von der Zulassigkeit einer Uberweisungspflicht zwischen verschiedenen
Versicherungstragern fir Angehorige derselben Berufsgruppe ausgehen wollte, fande die vorliegende
Uberweisungspflicht zugunsten anderer Personengemeinschaften doch keine kompetenzrechtliche Deckung im Art10
Abs1 Z11 B-VG, da sie als eine die Berufsgruppenspezifitdt der Versicherungsgemeinschaften zerstérende Regelung
mit dem vom VfGH rekonstruierten 'Wesen der Sozialversicherung' schlechthin unvereinbar ware.

B. 'Offentliche Abgaben' (Art10 Abs1 Z4 iVm. Art13 B-VG)

Bedenkt man, dal? die Regierungsvorlagen zu den vorliegenden Bestimmungen expressis verbis von einer 'Entlastung
des Bundeshaushaltes' sprechen, so liegt die Annahme nahe, daR es sich bei den vorliegenden Bestimmungen um
Abgabenregelungen handelt. Tatsachlich liegt in wirtschaftlicher Betrachtungsweise folgender Sachverhalt vor:

1. aus den Krankenversicherungsbeitragen jedes einzelnen B-KUVG-Versicherten erhalt der Bund im Jahre 1983 jeweils
knapp 1000 S;

2. aufgrund des 880 Abs1 ASVG hat der Bund den Abgang der Pensionsversicherungstrager nach ASVG abzudecken;

3. angesichts der Sondervorschrift des8447g Abs7 ASVG hat der Bundesgesetzgeber nunmehr diesen Kreislauf
kurzgeschlossen, indem die BVA zur Entlastung des Bundeshaushaltes die fraglichen Teile der
Krankenversicherungsbeitrage unmittelbar an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager Uberweisen soll.

Dieser 'Kurzschlul3' andert aber nichts daran, daB die fraglichen Mittel 'fir den Bund' geleistet werden. Geldleistungen
der vorliegenden Art sind jedenfalls, wie der VfGH im Erkenntnis VfSlg. 3670/1960 betont hat, 'in Wahrheit Abgaben im
wirtschaftlichen Sinn'.

Diese Aussage beinhaltet allerdings noch keine kompetenzrechtliche Qualifikation. Wie der VfGH im selben Erkenntnis
ausgesprochen hat, sind solche 'Abgaben im wirtschaftlichen Sinn' keine sozialversicherungsrechtlichen Beitrage
aufgrund des Art10 Abs1 Z11 B-VG, denn 'diese Beitrage haben ihre Wurzel in Mitgliedschaftsrechten'; sie sind aber
auch keine 'Abgaben’ im Sinne des F-VG. Denn der Gerichtshof hat bereits im Erkenntnis VfSlg. 3670/1960 betont, daR
Geldleistungspflichten, die einem Sozialversicherungstrager, und damit einer von einer Gebietskdrperschaft
verschiedenen Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes mit eigener Rechtspersdnlichkeit zugute kommen, sich nicht auf
das F-VG stitzen kdnnen. Dementsprechend erklarte er die Geldleistungspflicht fir unzustéandigerweise erlassen und
damit fur verfassungswidrig. Im Erkenntnis VfSlg. 6039/1969 hat der Gerichtshof - angesichts einer Geldleistungspflicht
der AUVA an andere Versicherungstrager - ebenfalls die Betrachtung in den Vordergrund gestellt, daB 'nicht Mittel der
Unfallversicherung fur Verpflichtungen des Bundes verwendet' wiirden, sondern 'dal3 Mittel der Unfallversicherung an
andere Sozialversicherungstréger zu Uberweisen sind'. Dementsprechend hatten diese Bestimmungen 'keinen Inhalt,
der die Annahme rechtfertigen lieBe, dall Sozialversicherungsbeitrdge in Wahrheit einer Gebietskdrperschaft
zuflieBen'. Der behauptete 'Verstol3 gegen die Finanzverfassung (sei) daher nicht gegeben'.

Freilich ging es damals um eine direkte Leistung an bestimmte Versicherungstrager, wahrend nunmehr die Leistung an
einen Ausgleichsfonds vorgeschrieben ist, dessen Aufkommen nach der zwischenzeitlich erlassenen ausdrtcklichen
Bestimmung des §447g Abs7 ASVG die Beitragspflicht des Bundes entsprechend mindert. Angesichts dieses Umstandes
und angesichts der unmiRverstandlichen Formulierungen in den Regierungsvorlagen zur 11. und zur 12. B-KUVG-
Novelle ('Entlastung des Bundeshaushaltes') ist daher bei den nunmehr vorliegenden Bestimmungen die Annahme
nicht von der Hand zu weisen, daf3 die Beitrdge doch 'in Wahrheit einer Gebietskdrperschaft zuflieRen'.

Deutet man daher die vorliegenden Bestimmungen als Abgabenregelungen im Sinne des F-VG, so sind sie
verfassungswidrig: zum einen fehlt die Einordnung nach den 8§86 und 7 Abs2 F-VG, zum anderen fehlt die
bundesfinanzgesetzliche Verfigung gemafld Art51 B-VG. Dazu trate die Gleichheitswidrigkeit einer konfiskatorischen
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Individualbesteuerung.
C. 'Enteignung' (Art10 Abs1 Z6 B-VG)

Will man dagegen die vorliegenden Geldleistungspflichten aus formalen Erwagungen, die allerdings einer Umgehung
der Finanzverfassung Tur und Tor 6ffnen wirden, (FN 4) nicht als Abgaben im Sinne des F-VG deuten, so kame letztlich
nur mehr der Kompetenztatbestand der Enteigung in Betracht. Auch eine solche Deutung stoRt allerdings auf groRRe
Probleme. Zunachst stiinde einer solchen Deutung nach der Judikatur wohl nicht entgegen, dal die Abtretungspflicht
die BVA als juristische Person des offentlichen Rechts trifft, da auch Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts von
Enteignungen betroffen sein kénnen (VfSlg. 1853/1949, 4570/1963, 7720/1975). Dieser Deutung stiinde wohl auch nicht
entgegen, dal die enteigneten Mittel letztlich einem Dritten (einer Nicht-Gebietskdrperschaft) zugute kommen, da
unter dem historisch zu verstehenden Enteignungsbegriff gegebenenfalls auch solche Félle mitzubegreifen sind.

Als Vorschriften einer Legalenteignung gedeutet, waren die vorliegenden beiden Bestimmungen der 11. und der 12. B-
KUVG Novelle allerdings verfassungswidrige 'Sonderopfer' (vgl. VfSlg. 6884/1972, 7234/1973, 7278/1974).

In Wahrheit ist aber mit dem Erkenntnis VfSIg.4086/1961 festzuhalten, 'daR unter dem historisch auszulegenden
Enteignungsbegriff nach §365 ABGB, Art5 StGG und Art10 Abs1 Z6 B-VG niemals Geldleistungen an die 6ffentliche
Hand, wie Steuern, offentlich-rechtliche Mitgliedsbeitrdge und Sozialversicherungsbeitrage verstanden worden sind
und demnach auch nicht zu verstehen sind'. Dagegen kdnnte nach dem oben Ausgefuhrten eingewendet werden, daly
die vorliegenden Geldleistungspflichten gerade nicht dem traditionellen Begriff der Sozialversicherungsbeitrage
entsprechen, sodal das zitierte Erkenntnis darauf nicht anwendbar ist. Der VfGH hat aber in seinem Erkenntnis VfSlg.
5369/1966 noch deutlicher dargetan, daB 'von einer Enteignung nicht gesprochen werden kann, wenn die MaBnahme
keinem bekannten Enteignungsfall in der dsterreichischen Rechtsordnung rechtséhnlich ist'.

Der 6sterreichischen Rechtsordnung des Jahres 1925 waren aber Verpflichtungen von Selbstverwaltungskdrpern zur
Uberweisung von Teilen ihres Verwaltungsvermégens an andere Selbstverwaltungskérper, soweit ersichtlich, génzlich
unbekannt.

Insgesamt gesehen ist daher der Auffassung der Vorzug zu geben, daB sich die beiden vorliegenden Bestimmungen
nicht auf den Kompetenztatbestand des Art10 Abs1 Z6 B-VG (‘'Enteignung zum Zwecke der Sozialversicherung') stiitzen
kénnen. Da auch kein anderer einschlagiger Kompetenztatbestand in Frage kommt, bedeutet dies, dal der
Bundesgesetzgeber Uberhaupt nicht zustandig ist, Bestimmungen der vorliegenden Art zu erlassen (vgl. auch VfSlg.
3670/1960).

Die beiden vorliegenden Bestimmungen sind daher schon aus diesem Grund verfassungswidrig.
3. Die Bestimmungen als diskriminierende Individual- und MalRnahmegesetze

Unabhangig von der Frage der kompetenzrechtlichen Beurteilung erweisen sich die vorliegenden Bestimmungen auch
inhaltlich als unsachlich und damit als dem verfassungsgesetzlichen Gleichheitssatz widersprechend. Diese
Unsachlichkeit zeigt sich aus verschiedenen Blickrichtungen, die im folgenden in jeweils eigenen Abschnitten
beleuchtet werden sollen.

Die vorliegenden beiden Bestimmungen der 11. und der 12. B-KUVG Novelle verpflichten einen
Selbstverwaltungskorper, an einen Ausgleichsfonds anderer Versicherungstrager bestimmte einmalige Geldleistungen
zu erbringen. Es handelt sich somit um Individual- und MalRnahmegesetze. Der VfGH hat zwar betont, dal im
Osterreichischen Verfassungsrecht der Begriff des 'Gesetzes' nicht expressis verbis in der Bedeutung des 'allgemeinen
Gesetzes' verankert sei. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daR Individualgesetze grundsatzlich mit dem
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz unvereinbar sind.

Beispielsweise hat der VfGH in seinem Erkenntnis VfSlg.7720/1975 festgestellt, daRR eine Sonderbestimmung damals
'lediglich mit Rucksicht auf die Person des Betroffenen' erlassen wurde und daf dies schon fur sich 'sachlich nicht
gerechtfertigt ist'. Der Gerichtshof hat auch schon frih hervorgehoben, daR es ebensowenig verfassungswidrig ist,
wenn der Gesetzgeber einen konkreten Fall zum 'AnlaR' fir eine gesetzliche Regelung nimmt, wie wenn diese
gesetzliche Regelung 'zunachst und in erster Linie diesen Einzelfall treffen sollte, solange das Gesetz auch alle gleichen
Falle treffen kann und will'. Verfassungswidrig ist es aber, 'wenn die Formulierung des Gesetzes ausschlief3lich auf den
Einzelfall abgestellt ist' (VfSlg. 2470/1953). SchlieRRlich hat der Gerichtshof im Erkenntnis VfSIg.5854/1968 eine
Individualregelung mit den Worten flr verfassungswidrig erklart: 'Das Unterscheidungsmerkmal ist also rein subjektiv;
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daher ist es unsachlich'.

Diese Judikatur ist gerade auch fur die vorliegenden Bestimmungen von Bedeutung. Der Gesetzgeber hat nicht einmal
den Versuch unternommen, das angestrebte finanzpolitische Ziel einer Entlastung des Bundeshaushaltes mittels eines
allgemeinen Programms, das Leistungspflichten nach allgemeinen und dem Gleichheitssatz entsprechenden
Gesichtspunkten umschreibt, zu erreichen. Statt dessen hat er isolierte konfiskatorische MalRnahmen ergriffen, die
einen einzelnen Selbstverwaltungskérper diskriminieren. Weder die Notarversicherung noch - auller der BVA - ein
anderer Krankenversicherungstrager sind verhalten, einen Beitrag zum Ausgleichsfonds der ASVG-
Pensionsversicherung zu leisten. Eine derartige punktuelle Konfiskation von Mitteln eines Selbstverwaltungskdrpers ist
Willkar.

4. Die Unsachlichkeit der Regelung aus dem Blickwinkel des B-KUVG
Das B-KUVG regelt die Kranken- und Unfallversicherung von bestimmten &ffentlich-rechtlichen Bediensteten.

Bei der Umschreibung des Kreises der pflichtversicherten Personen merkt der zitierte Schulungsbehelf (Band 2 S 69)

an:

'Vorweg ist zu beachten, dall die nach dem B-KUVG Versicherten von der Vollversicherung nach dem ASVG

ausgenommen sind.

Im allgemeinen handelt es sich um einen Personenkreis, dem drei dienstrechtliche Merkmale gemeinsam sind:
a) die Unkundbarkeit des Dienstverhaltnisses (pragmatisches Dienstverhaltnis);

b) die Anwartschaft auf Ruhe- und Versorgungsgenusse (Pensionsanspruch);

c) der Anspruch auf Weiterzahlung der Dienstbezlige im Erkrankungsfalle durch mindestens 6 Monate'.

Die von den Dienstgebern und Dienstnehmern aufzubringenden Mittel sind fir die in diesem Gesetz geregelten
Leistungen zu erbringen. Bundesmittel erhalt die BVA daher nur insoweit, als der Bund fiir seine Beamten wie jeder
Dienstgeber Dienstgeberbeitrage zu leisten hat. Bundesbeitrage nach der Art des 880 Abs1 ASVG oder des 8447a ASVG
erhalt die BVA nicht.

Wenn der Bund daher nunmehr durch die Konzeption der Ausfallshaftung fur einen anderen Zweig der
Sozialversicherung, namlich fur die Pensionsversicherung eines anderen Personenkreises in finanzielle Schwierigkeiten
kommt, so liefert dies keinerlei sachliche Begrindung dafur, die Mittel eines beliebigen Selbstverwaltungskorpers zu

seiner eigenen Entlastung zu konfiszieren.
Dazu kommt noch ein weiteres:

Die im B-KUVG zusammengefal3te Berufsgruppe ist nur zum Teil in das Sozialversicherungssystem eingebunden: der
Ruhegenul3 ist bei diesen Personen im 6ffentlich-rechtlichen Dienstrecht geregelt. Diese Vorsorgungssysteme stiitzen
sich kompetenzrechtlich auf Art10 Abs1 Z16 B-VG und Art21 B-VG; sie sind historisch und strukturell mit dem
Sozialversicherungsrecht nicht vergleichbar.

Der VfGH hat daher zu Recht jeden Vergleich zwischen diesen Systemen abgelehnt: 'Beim offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis und bei der Materie des Sozialversicherungswesens handelt es sich um tiefgreifend verschiedene
Rechtsgebiete. Dies gilt auch fur die Pensionen (Renten)' (VfSlg. 5241/1966).

Das bedeutet, dal? die im B-KUVG zusammengeschlossenen Personen von vornherein nicht in die Sozialversicherung
einbezogen sind. Aus diesem Grund kommen zB wechselseitige 'vertikale Finanzhilfen' zwischen der Kranken- und
Unfallversicherung einerseits und der Pensionsvorsorge andererseits - wie dies zB bei der Sozialversicherung der
Bauern geschieht - bei diesem Personenkreis nicht in Betracht. Daher entfdllt auch das in VfSlg. 6039/1969
ausschlaggebende Argument, dal3 es nur eine Frage des rechtspolitischen Ermessens des Gesetzgebers sei, ob er in
den einzelnen Versicherungen die Beitragspflichten entsprechend modifiziert oder ob er einen direkten Finanztransfer
vorsieht. Vielmehr sind die Beitragssatze nach dem B-KUVG ausschlieBlich auf die Bedurfnisse der Kranken- und
Unfallversicherung dieser Personengruppen hin bemessen. Sollten Veranderungen im Leistungsrecht und Erhéhungen
bei anderen Einnahmen (zB Rezeptgebuhren) die Zwangsbeitrage als Uberhoht erscheinen lassen, so wird es im Sinne
der 'Prognose’-Judikatur des VfGH (VfSlg. 8212/1977) Aufgabe des diese Beitragshohen festsetzenden Gesetzgebers

sein, sie aufgrund neuer Erfahrungen sachgemal zu modifizieren. Da eine 'Umschichtung' von Mitteln der
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Krankenversicherung zugunsten der Pensionsvorsorge derselben Personengruppe aber von vornherein
ausgeschlossen ist, ist eine Umschichtung dieser Mittel zugunsten der Pensionsversicherung anderer
Personengruppen grob unsachlich.

Far die Versicherten bedeutet die vorliegende Transaktion eine rechtsgrundlose Zweckentfremdung ihrer
Krankenversicherungsbeitrage, die im Ergebnis eine Zusatzsteuer fur offentlich-rechtliche Bedienstete bedeutet, da
ihnen diese einmal geleisteten Mittel bei keiner denkmdglichen Betrachtung wieder zugute kommen kénnen.

Far die Lander und Gemeinden bedeutet die Verpflichtung zu einer Uberhdhten Beitragsleistung bei faktischer
Weiterverweisung eines Teiles des Aufkommens eine verschleierte Veranderung des Finanzausgleiches, da sie
nunmehr insofern nicht in ihrer Eigenschaft als Dienstgeber fir ihre Dienstnehmer Leistungen erbringen, sondern
Aufgaben des Bundes (Art10 Abs1 Z11 B-VG) mitfinanzieren. Da allerdings ihre Beitragspflicht in dieser Hinsicht nach
der Zahl ihrer Beamten bemessen ist - ein Kriterium, das zum bundesstaatlichen Finanzausgleich in keinerlei
sachlichem Zusammenhang steht - widerspricht auch diese Inpflichtnahme der Lander und Gemeinden dem
Gleichheitssatz.

5. Die Gleichheitswidrigkeit aus dem Blickwinkel des ASVG

Im Vordergrund der Bestimmungen des ASVG steht die Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung der unselbstandig
Erwerbstatigen. Mit der Vollziehung dieses Gesetzes sind mehrere Versicherungstrager betraut (8826 ff. ASVG):

die Gebietskrankenkassen, die Betriebskrankenkassen, die Versicherungsanstalt der Osterreichischen Eisenbahnen
und die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Bergbaues im Rahmen der Krankenversicherung;

die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, die Sozialversicherungsanstalt der Bauern und die Versicherungsanstalt der
Osterreichischen Eisenbahnen im Rahmen der Unfallversicherung;

die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, die
Versicherungsanstalt der ¢sterreichischen Eisenbahnen und die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Bergbaues
im Rahmen der Pensionsversicherung.

Mit dem ASVG hat die BVA, sieht man von einigen luckenfullenden Verweisungen vor allem in organisatorischen
Fragen ab, dagegen nichts zu tun.

Die nach dem ASVG eingerichteten Versicherungstrager sind in einzelnen Fonds zusammengefal3t. Es ist festzuhalten,
dald die BVA in keinen einzigen dieser Fonds einbezogen ist.

Im Jahre 1961 wurde ein Krankenkassenausgleichsfonds errichtet, der die strukturellen Einkommensunterschiede in
der Krankenversicherung zwischen den Gebietskrankenkassen, der Versicherungsanstalt des o&sterreichischen
Bergbaues und der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft ausgleichen soll. An

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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