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B-VG Art18 Abs1

B-VG Art137 / Klage zw Gebietsk
B-VG Art139 Abs1 / Prifungsgegenstand
B-VG Art140 Abs1 / Prajudizialitat
F-VG 1948 §2

F-VG 1948 84

F-VG 1948 §12 Abs1 letzter Satz
FAG 1948-1985

FAG 1948 §4

FAG 1950 §4

FAG 1953 §4

FAG 1956 §4

FAG 1959 §4

FAG 1973 §8

FAG 1979 §8

FAG 1985 §8

FAG 1967 §9

FAG 1979 §10

FAG 1985 §10

FAG 1953 §13 Abs4

FAG 1956 §13 Abs4

FAG 1959 §13 Abs4

FAG 1967 §17

FAG 1973 817

FAG 1967 §18
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FAG 1973 818

FAG 1979 §20

FAG 1979 821

Kundmachung des Statistischen Zentralamtes gemal3* §7 Abs2 VolkszahlungsG 1980
VfGG 838

VolkszahlungsG 1980 §7 Abs2

Beachte

Kundmachung am 6. Dezember 1985, BGBI. 501/1985; AnlaR3falle VfSlg. 10677/1985, 10685/1985
Leitsatz

F-AG; die FinanzausgleichsGe 1948 bis 1985 berlcksichtigen entgegen dem Gebot des 84 F-VG 1948 nicht die
besonderen Belastungen, die den Stadten mit eigenem Statut ohne Bundespolizeibehérde (Krems und Waidhofen an
der Ybbs) durch die von ihnen zu tragenden Kosten fur die Besorgung der dem Bund obliegenden Aufgaben auf dem
Gebiete des offentlichen Sicherheitswesens (Art10 Abs1 Z7 B-VG) und der Angelegenheiten des Kraftfahrwesens (Art10
Abs1 79 B-VG) erwachsen; Bedachtnahme auf diese Sachverhalte in Form einer unmittelbar anwendbaren,
spezifischen gesetzlichen Regelung ist geboten

Spruch

1. Verfassungwidrig waren:

84 Finanzausgleichsgesetz 1948, BGBI. 46/1948,

84 Finanzausgleichsgesetz 1950, BGBI. 36/1950 sowohl in der
Stammfassung als auch idF der Finanzausgleichsnov. 1952,BGBI. 18/1952,
84 Finanzausgleichsgesetz 1953, BGBI. 225/1952 in der Stammfassung
sowie 84 und 813 Abs4 dieses Gesetzes idF der Finanzausgleichsnov.
1955, BGBI. 9/1955,

84 und 813 Abs4 Finanzausgleichsgesetz 1956,BGBI. 153/1955,

84 und 813 Abs4 und 5 Finanzausgleichsgesetz 1959,BGBI. 97/1959
sowohl in der Stammfassung als auch idF der Finanzausgleichsnov.

1964, BGBI. 263/1963,

889, 17 und 18 Finanzausgleichsgesetz 1967,BGBI. 2/1967,

888, 17 und 18 Finanzausgleichsgesetz 1973,BGBI. 445/1972, und schlieflich

888, 20 und 21 Finanzausgleichsgesetz 1979,BGBI. 673/1978, in der Stammfassung sowie 88 dieses Gesetzes idF der
Finanzausgleichsgesetznov. 1981, BGBI. 569/1981.

2. 88 Finanzausgleichsgesetz 1985, BGBI. 544/1984, wird als verfassungswidrig aufgehoben.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Wirksamkeit.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 30. September 1986 in Kraft.

3. Der Bundeskanzler ist zur unverziglichen Kundmachung dieser Ausspriche im BGBI. verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. 1. @) Beim VfGH ist zuA5/83 eine Klage der Stadtgemeinde Krems anhangig.

Die Stadtgemeinde Krems besorgt als Stadt mit eigenem Statut (Art116 Abs3 B-VG und 81 Abs1 Kremser Stadtrecht
1977, N6. LGBI. 1010-4) neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch jene der Bezirksverwaltung (Art116 Abs3
letzter Satz B-VG und 81 Abs2 Kremser Stadtrecht 1977). Da in der Stadtgemeinde Krems eine Bundespolizeibehorde
nicht errichtet (V der Bundesregierung BGBI. 690/1976) ist, vollziehen ihre Organe daher ua. auch die im 83 der V


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_501_0/1985_501_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=10677&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.jusline.at/gesetz/f-vg/paragraf/4
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1948_46_0/1948_46_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1950_36_0/1950_36_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1952_18_0/1952_18_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1952_225_0/1952_225_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_9_0/1955_9_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_153_0/1955_153_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1959_97_0/1959_97_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1963_263_0/1963_263_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1967_2_0/1967_2_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1972_445_0/1972_445_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1978_673_0/1978_673_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1981_569_0/1981_569_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1984_544_0/1984_544_0.pdf
https://www.jusline.at/entscheidung/10377
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1976_690_0/1976_690_0.pdf

BGBI.74/1946 angefuhrten, nach Art10 Abs1 Z7 B-VG dem Bund obliegenden Aufgaben auf dem Gebiete des
éffentlichen Sicherheitswesens (s. §15 Abs2 BehUG) sowie die Angelegenheiten des Kraftfahrwesens (Art10 Abs1 Z9 B-
VG).

Die Stadtgemeinde Krems enthdlt vom Bund neben den Zuwendungen aus dem Finanzausgleich keine gesonderten
Geldleistungen fur diese Tatigkeiten. Mit der erwdhnten Klage wird der Ersatz der durch diese Tatigkeiten
erwachsenden Aufwendungen fir den Zeitraum vom 1. Janner 1948 bis 31. Dezember 1981 begehrt.

Die klagende Partei regt der Sache nach an, von amtswegen ein Verfahren zur Prifung der VerfassungsmaBigkeit des
88 Abs3 dritter Satz des FAG 1979 einzuleiten.

b) Bei der Beurteilung des VfGH Uber die vorliegende Klage sind Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit der §88, 20
und 21 FAG 1979, BGBI. 673/1978, sowie der Vorganger dieser Bestimmung entstanden.

Der VfGH beschlof3 aus Anlal3 dieser Klage, gemald Art140 Abs1 B-VG von amtswegen ein Verfahren zur Prufung der
Verfassungsmalligkeit

des 84 Finanzausgleichsgesetz 1948, BGBI. 46/1948,

des 84 Finanzausgleichsgesetz 1950, BGBI. 36/1950 in der Stammfassung und idF der Finanzausgleichsnov. 1952,BGBI.
18/1952,

des 84 Finanzausgleichsgesetz 1953, BGBI. 225/1952 in der Stammfassung sowie des 84 und des 813 Abs4 dieses
Gesetzes idF der Finanzausgleichsnov. 1955, BGBI. 9/1955,

des 84 und des 813 Abs4 Finanzausgleichsgesetz 1956,BGBI. 153/1955,

des 84 und des 813 Abs4 und 5 Finanzausgleichsgesetz 1959,BGBI. 97/1959 in der Stammfassung und idF der
Finanzausgleichsnov. 1964, BGBI. 263/1963,

des 89 sowie der 8817 und 18 Finanzausgleichsgesetz 1967,BGBI. 2/1967,

des 88 sowie der 8817 und 18 Finanzausgleichsgesetz 1973,BGBI. 445/1972, und
des 88 sowie der 8820 und 21 Finanzausgleichsgesetz 1979,BGBI. 673/1978,
einzuleiten (G44/85).

2. a) Weiters sind beim VfGH zuA15/83, A59/83, A6/84, A7/84, A8/84 (Klagebegehren ab 1. Janner 1982), A54/83
(Klagebegehren ab 1. Janner 1983), A19/83, A22/83, A23/83, A30/83, A36/83 (Klagebegehren vom 1. 1. 1983 bis 31. 12.
1983) elf Klagen mit folgenden Vorbringen anhangig:

Die klagenden Parteien erhalten jahrliche Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach dem
sogenannten abgestuften Bevolkerungsschlissel (88 Abs3, 810 Abs2 FAG 1979), der von der "Volkszahl" ausgehe. Diese
"Volkszahl" bestimme sich nach dem vom Statistischen Zentralamt aufgrund der letzten Volkszahlung (1981)
festgestellten Ergebnis, das mit dem Beginn des dem Zahlungsstichtag nachstfolgenden Kalenderjahres (das ist 1982)
wirke. In einer Kundmachung des Statistischen Zentralamtes (zur Volkszdhlung 1981) vom Feber 1983 seien die
"Volkszahlen" der klagenden Gemeinden mit einer zu niedrigen Zahl genannt. Unter Zugrundelegung der richtigen
"Volkszahlen" hatten sich fur die klagenden Gemeinden Ertragsanteile ergeben, welche héher seien als die tatsachlich
berechneten und Gberwiesenen.

Die klagenden Gemeinden begehren entweder, die beklagten Parteien seien schuldig, die Ertragsanteile der klagenden
Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben ab einem gewissen Zeitpunkt (1. 1. 1982 bzw. 1. 1. 1983) unter
Zugrundelegung der richtigen "Volkszahlen" zu berechnen oder die beklagten Parteien seien schuldig, die
Ertragsanteile der klagenden Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fur das Jahr 1983 unter
Zugrundelegung einer bestimmten Gemeindezahl, welche sich gemadR 88 FAG 1979 durch Vervielfdltigung der
Volkszahlen mit einem bestimmten Vervielfaltigungsfaktor ergeben, zu berechnen und den nach Abzug der bereits
Uberwiesenen Ertragsanteile verbleibenden Restbetrag zu bezahlen.

b) Aus AnlaR dieser Klagen beschloR der VfGH gemald Art140 Abs1 B-VG von amtswegen Verfahren zur Prifung der
VerfassungsmaRigkeit
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aa) des 88 FAG 1979,BGBI. 673/1978, sowohl in der Stammfassung als auch idF des BG vom 9. Dezember 1981BGBI.
569/1981, sowie des 88 Finanzausgleichsgesetz 1985,BGBI. 544/1984, (A15/83 (G159/85), A50/83 (G158/85), A6/84
(G132/85), A7/84 (G133/85), A8/84 (G135/85))

bb) des 88 FAG 1979,BGBIl. 673/1978, idF des BG vom 9. Dezember 1981,BGBIl. 569/1981, sowie des 8§88
Finanzausgleichsgesetz 1985, BGBI. 544/1984, (A54/83 (G136/85))

cc) des 88 FAG 1979,BGBI. 673/1978, idFBGBI. 569/1981, (A19/83 (G162/85), A22/83 (G138/85), A23/83 (G150/85),
A30/83 (G137/85), A36/83 (G145/85))

einzuleiten.

3. a) Schlief’lich sind beim VfGH zu den Zahlen A16/83 und A8/85 Klagen der Gemeinden G bzw. W gegen die
Bundeslander NO bzw. Vbg. mit folgendem Inhalt anhéngig:

Die klagenden Parteien erhalten jahrliche Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben nach dem
sogenannten abgestuften Bevolkerungsschlissel, der von der "Volkszahl" ausgehe. Die klagenden Gemeinden machen
geltend, der im 88 Abs3 FAG 1979 bzw. FAG 1985 vorgesehene abgestufte Bevolkerungsschlissel sei verfassungswidrig.

aa) Zu A16/83 wird folgendes Urteil begehrt:

"Die beklagte Partei ist schuldig, der Klagerin fur die Jahre 1980, 1981 und 1982 den Differenzbetrag zwischen den auf
der Grundlage des abgestuften Bevolkerungsschlissels (88 Abs3 Satz 3 FAG 1979) der Klagerin ausbezahlten
Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben einerseits und jenen Betragen, die sich bei
Zugrundelegung der einfachen Volkszahl ergeben wirden, andererseits zu bezahlen."

bb) Zu A8/85 wird folgendes Urteil begehrt:

"Die beklagte Partei ist schuldig, die Ertragsanteile der klagenden Partei aus dem FAG 1985, mit Wirkung vom 1. Janner
1985 (also ruckwirkend), so zu berechnen, wie sie sich nach Wegfall des Satzes 'Fur die Gemeinden, die auf Grund des
Gebietsanderungsgesetzes, BGBI. Nr. 110/1954, an das Bundesland Niederdsterreich riickgegliedert worden sind, ist in
jedem Falle der fur die Stadt Wien geltende Vervielfdltiger anzuwenden' im 88 Abs3 FAG 1985 ergeben und den
Differenzbetrag gegentber den Ertragsanteilsberechnungen flr vergangene Zeitrdume binnen 14 Tagen bei sonstigem
Zwang samt 4% Zinsen an die Klagerin zu bezahlen, zu Handen des Klagsvertreters, und die hinkunftig falligen Betrage

jeweils am 10. des Folgemonats."

b) Der VfGH hat aus Anlal} dieser Klagen gemalR Art140 B-VG amtswegige Verfahren zur Prufung der

Verfassungsmalligkeit

aa) des 88 FAG 1979,BGBI. 673/1978 sowohl in der Stammfassung als auch idF des BG vom 9. Dezember 1981 BGBI.
569/1981 (A16/83 (G134/85)) und

bb) des 88 FAG 1985, BGBI. 544/1984, (A8/85 (G161/85)) eingeleitet.

Il. 1. Der VfGH begrindet den zuA5/83 gefalRten Einleitungsbeschluf3 (s. oben I.1.b) - nach einer Darstellung des

Sachverhaltes - wie folgt:
"1. Der VfGH geht vorlaufig davon aus, dal die vorliegende Klage zulassig ist (vgl. hiezu VfSIg9507/1982).

Es scheint, dal? die Klage nicht etwa wegen entschiedener Sache deshalb zurtickzuweisen ist, weil Uber eine dhnliche
Klage der Stadtgemeinde Krems mit dem soeben zitierten hg. Erkenntnis (ablehnend) entschieden wurde. Damals war
die Klage namlich auf 82 F-VG 1948 gestitzt, wahrend die nun vorliegende Klage auf einen anderen Rechtsgrund,
namlich auf 84 F-VG 1948 gegrindet wird.

Der VfGH wird daher - wie er vorldufig annimmt - Gber die Klage in der Sache zu entscheiden und dabei die in Betracht
kommenden finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen anzuwenden haben. Welche hievon prajudiziell sind, wird

unter Z3 erortert werden.

2. a) Der VfGH hat im Erk. VfSIg.9280/1981 (S 327) dargetan, dal? die Gemeinde iS des Art118 Abs2 und 3 B-VG nicht die
konkrete, im Einzelfall zustandige Gemeinde, sondern die abstrakte Gemeinde, also die Gemeinde schlechthin ist. Die
fur alle Gemeinden geltende gleiche Umschreibung des Wirkungsbereiches sagt aber nichts Uber den tatsachlichen

Umfang der zu besorgenden Aufgaben aus. Dies gilt sowohl fur die behérdlichen wie fur die nichtbehérdlichen
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Aufgaben. Wie sich aus Art118 Abs7 B-VG ergibt, rechnet der Verfassungsgesetzgeber damit, dall sogar die den
Gemeinden gesetzlich zugewiesenen behdrlichen Aufgaben fur eine kleine Gemeinde zu grof3e sein kénnen, weshalb
er die Moglichkeit vorsieht, die Besorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches auf staatliche
Behorden zu Ubertragen. Andererseits haben dem Art116 Abs3 B-VG zufolge Stadte mit eigenem Statut neben den
Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen. Der Umfang der von den Gemeinden
iS des Art116 Abs2 B-VG als selbsténdiger Wirkungskorper zu besorgenden Aufgaben ist Uberhaupt nicht naher
umschrieben.

Den Unterschieden im Umfang der tatsachlich zu besorgenden Aufgaben tragt84 F-VG 1948 insofern Rechnung, als
danach der zustandige Gesetzgeber, bei Regelung des von den Gebietskdrperschaften zu tragenden Aufwandes und
der Bundesgesetzgeber bei der Regelung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrage sowie bei der Gewahrung von
Finanzzuweisungen und Zuschiissen in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung
und unter Bedachtnahme darauf, daBB die Grenzen der Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht
Uberschritten werden, vorzugehen hat. Der fur alle Gemeinden gleich umschriebene Wirkungsbereich bildet zwar die
Grundlage fur die von den Gemeinden zu besorgenden Aufgaben, die in dieser Weise umschriebene abstrakte
Gemeinde kann aber keinen MaRstab fur die zur Besorgung dieser Aufgaben zu erschlieBenden Mittel bieten. Es darf
auch nicht Ubersehen werden, daB die ErschlieBung finanzieller Mittel fir die Gemeinden ihrerseits eine Rlckwirkung
auf den Umfang der von den Gemeinden tatsachlich besorgten Aufgaben hat und insofern auch dem Gesetzgeber - im
Rahmen der Verfassungsordnung - ein Instrument zu rechtspolitischen Gestaltungen in die Hand gegeben ist.

Die Regelung des Finanzausgleiches stellt - wie der VfGH im selbsen Erkenntnis (S 334) dargetan hat - das Ergebnis
rechtspolitischer - hier finanzpolitischer - Uberlegungen dar, bei denen der Gesetzgeber zwar an die Bestimmungen
des F-VG 1948 gebunden ist, die ihm aber durch das verfassungsgesetzliche Gleichheitsgebot nicht verwehrt sind,
solange er sich im Rahmen vertretbarer Zielsetzungen bewegt und keinen ExzeR begeht.

Der VfGH nahm unter dem Gesichtspunkt des damaligen Falles nicht an, dal3 88 Abs3 FAG 1973 (diese Bestimmung
gleicht dem 88 Abs3 FAG 1979) gegen dieses Verfassungsgebot verstieRe.

b) Ausgehend von der im Erk. VfSlg.9507/1982 vertretenen Ansicht - von der abzurlicken der VfGH vorerst keinen
AnlaR findet - ergibt sich, daR die klagende Stadtgemeinde Krems bestimmte Verwaltungsaufgaben aus dem Bereich
der Bundesvollziehung im Ubertragenen Wirkungsbereich zu besorgen hat und dafl der dadurch entstehende
Personal- und Amtssachaufwand dem 82 F-VG zufolge endgultig von ihr getragen werden mul3, da hier gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist.

Nun scheint aber der den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz konkretisierende84 F-VG 1948 insbesondere zu gebieten,
bei Regelung des Finanzausgleiches in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung
unter der Bedachtnahme darauf, daR die Grenzen der Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht
Uberschritten werden, vorzugehen, also etwa darauf Bedacht zu nehmen, ob bestimmte Gruppen von Gemeinden im
Durchschnitt héhere Lasten zu tragen haben als andere Gruppen von Gemeinden; dies insbesondere dann, wenn es
sich bei diesen Aufgaben um solche handelt, deren Umfang nicht vom Belieben der Gemeinde abhangt, sondern die
ihr als behordliche Aufgaben von Gesetzes wegen als zwingend zu besorgen Ubertragen sind.

Jene Verwaltungsaufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziehung, fir deren Besorgung die klagende Stadtgemeinde
Krems Ersatz begehrt, sind ihr von Gesetzes wegen Uberantwortet. Sie ist verpflichtet, sie zu erfullen, wobei es
unerheblich ist, ob es die Stadt Krems angestrebt hat, ein eigenes Statut zu bekommen und damit verpflichtet zu sein,
auch die Aufgaben der Bezirksverwaltung zu Ubernehmen.

Die Besorgung der Aufgaben der Bezirksverwaltung neben jenen der Gemeindeverwaltung bewirkt zwar offenbar
zusatzliche Kosten. Da aber die Gemeinden mit eigenem Statut - unabhangig von ihrer Einwohnerzahl - bei der Bildung
des abgestuften Bevolkerungsschlissels iS des 88 Abs3 FAG 1979 (und der vergleichbaren vorangegangenen
finanzausgleichsrechtlichen Vorschriften) beglnstigt werden (die Volkszahl ist bei ihnen mindestens mit 2 zu
vervielfachen), findet im Durchschnitt ein gewisser Ausgleich statt. Vor allem aber ist zu beachten, dal} ein
betrachtlicher Teil der bezirksverwaltungsbehordlichen Agenden in Gemeinden, in denen eine Bundespolizeibehorde
besteht, von dieser gefuhrt wird, sodaR dort die Kosten nicht die Gemeinde, sondern den Bund belasten. Unter all
diesen Voraussetzungen scheint im gegebenen Zusammenhang die finanzausgleichsrechtliche Regelung fir jene
Stadte mit eigenem Statut, in denen Bundespolizeibehdrden bestehen, verfassungsrechtlich unbedenklich zu sein.
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Von dieser Gruppe der Stadte mit eigenem Statut scheint sich jedoch deutlich und typisch jene der Gruppe von Stadten
mit eigenem Statut abzuheben, die Uber keine Bundespolizeibehdrde verfliigen. Dal3 dies nicht der Fall ist, ist vom
Willen der Gemeinde nicht beeinfluBbar. Die letztgenannte Gruppe - die zwar zahlenmal3ig klein ist (es handelt sich nur
um die klagende Stadtgemeinde Krems und um die Stadtgemeinde Waidhofen an der Ybbs) - ist anscheinend
gegenuber den anderen Stadten mit eigenem Statut typischerweise mit wesentlich héheren Kosten belastet. Der VfGH
nimmt vorlaufig an, dal das - bisher unwidersprochen gebliebene - als konkretes Beispiel fur die Beurteilung der
VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes allenfalls relevante Zahlenmaterial Gber die Kostenbelastung der Stadtgemeinde
Krems und anderer vergleichbarer Stadte, wie es in der Replik der Klagerin dargestellt wird, zutrifft und die in dieser

Hinsicht anders lautende Schilderung des Bundesministers fuir Finanzen ins rechte Licht rackt.

Der Finanzausgleichsgesetzgeber hat aber bei der generellen Regelung der Besteuerungsrechte, Abgabenertrage,
Finanzzuweisungen und Finanzzuschusse die offenbar typische hdhere Belastung der zuletzt erwahnten Gruppe von
Stadten mit eigenem Statut nicht berlcksichtigt. Damit scheint der Finanzausgleichsgesetzgeber nicht mehr im
Rahmen seiner rechtspolitischen Uberlegungen gehandelt, sondern einen ExzelR begangen und gegen das - nur eine
Konkretisierung des Gleichheitssatzes fur das Gebiet des Finanzausgleiches darstellende - Gebot des 84 F-VG 1948
verstoRen zu haben, wonach die in den vorangehenden 882 und 3 vorgesehene Regelung in Ubereinstimmung mit der
Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung zu erfolgen hat.

Anders als bei zweifellos (auch) sonst bestehenden Unterschieden in der faktischen Belastung der einzelnen
Gemeinden scheint es sich hier um Lasten zu handeln, die typisch und unvermeidlich aufgrund gesetzlicher, die
Aufgaben zwischen Gebietskdrperschaften festlegender Bestimmungen (die also unmittelbar die Lasten der
offentlichen Verwaltung verteilen) entstehen und die daher jedenfalls gemall 84 F-VG bei Regelung des
Finanzausgleiches bertcksichtigt werden mussen.

Im Gesetzesprufungsverfahren wird auch zu untersuchen sein, ob etwa die in den FAG 1947 bis 1967 enthaltenen
Regelungen Uber den 'Polizeikostenbeitrag' (den die Gemeinden, in denen eine Bundespolizeibehdrde bestand, fur die
Besorgung der drtlichen Sicherheitspolizei an den Bund zu leisten hatten), den zu bezahlen sich die Gemeinde Krems
mangels Bestehens einer solchen Behdrde ersparte, einen Ausgleich der in Rede stehenden Belastungen mit sich
gebracht haben.

3. Diese vorlaufig angenommene Verfassungswidrigkeit scheint ihren Sitz im 88 und in den 8820, 21 FAG 1979 sowie in
deren Vorgangern zu haben, die fir den vom Klagebegehren erfaldten Zeitraum (jenen seit 1. Janner 1948) gegolten
haben. Dem 84 iVm 83 F-VG zufolge steht es namlich anscheinend dem Finanzausgleichsgesetzgeber frei, ob er seiner
Pflicht, auf die Verteilung der Lasten der 6ffentlichen Verwaltung Ricksicht zu nehmen, dadurch nachkommt, daB3 er
etwa die Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden
(zB 88 FAG 1979) oder etwa die Finanzzuweisungen (zB §20 FAG 1979) oder etwa die Finanzzuschlsse (zB §21 FAG
1979) entsprechend regelt. Alle derartigen finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen hatten daher Gelegenheit
geboten, auf die besondere Belastung der Stddte mit eigenem Statut ohne Bundespolizeibehérden Bedacht zu
nehmen."

2. In den weiteren Einleitungsbeschl. (s. oben 1.2. und 3.) fihrte der VfGH aus, daB die damit in Prifung gezogenen
finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen (ndmlich des 88 FAG 1979 in der Stammfassung, des 88 FAG 1979 idF der
Nov. BGBI. 569/1981 oder auch des §8 FAG 1985) deshalb jeweils prajudiziell sein dirften, weil sie die hauptsachliche
Grundlage der einzelnen - auf verschiedene Zeitrdume bezogenen - Klagsanspriche zu sein schienen.

Die Bedenken des VfGH waren - soweit sie sich gegen 88 FAG 1979 in der Stammfassung wendeten - dieselben, und -
soweit sie sich gegen dessen Nachfolgebestimmungen richteten - sinngemaR die gleichen, die der Gerichtshof im
zitierten, zu A5/83 gefalRten Prifungsbeschl. gegen diese Vorschrift geduBert hatte.

Il. 1. a) Die Bundesregierung erstattete in dem zuG44/85 (Anlal3fall: A5/83) protokollierten Gesetzesprifungsverfahren
folgende AuRerung:

I||.
A. Zur Prajudizialitat der in Prifung gezogenen Bestimmungen

Nach Auffassung des VFfGH hat es der Verfassungsgesetzgeber gemadR84 F-VG 1948 dem einfachen Gesetzgeber
freigestellt, ob er seiner Pflicht, auf die Verteilung der Lasten der &ffentlichen Verwaltung Ricksicht zu nehmen,
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dadurch nachkommt, dal3 er etwa die Verteilung der gemeinschaftlichen Bundesabgaben zwischen dem Bund, den
Landern und den Gemeinden (z.B. 88 FAG 1979) oder etwa die Finanzzuweisungen (z.B. 820 FAG 1979) oder etwa die
Finanzzuschusse (z.B. 821 FAG 1979) entsprechend regelt.

Auf dem Boden dieser Auffassung ergibt sich jedoch die Notwendigkeit zu untersuchen, ob alle Bestandteile der vom
VfGH in Prufung gezogenen Bestimmungen im Hinblick auf die von ihm geduBerten Bedenken auch tatsachlich als
prajudiziell angesehen werden kdnnen. Nach Auffassung der Bundesregierung wird im gegenstandlichen Verfahren
etwa nur eine Prajudizialitat des 88 Abs3 FAG 1979 (sowie entsprechender Vorgangerbestimmungen) anzunehmen
sein, da nur diese Bestimmung - namlich im Zusammenhang mit dem abgestuften Bevolkerungsschlissel - Stadte mit
eigenem Statut besonders berucksichtigt.

Hinsichtlich der Finanzzuweisungen und Zuschisse erscheint es gleichfalls geboten, den fir das AnlaRverfahren
prajudiziellen Regelungsbereich ndher einzugrenzen. Als prajudiziell in diesem Sinne stellen sich daher nach Ansicht
der Bundesregierung

beispielsweise bezogen auf das Finanzausgleichsgesetz 1979

hinsichtlich der Finanzzuweisungen nur der (auf Gemeinden Bezug nehmende) 820 Abs2 und 3, hinsichtlich der
Gewahrung von Zuschussen nur der (auf Gemeinden Bezug nehmende) §21 Abs1 dar.

B. Zur VerfassungsmaRBigkeit der in Prifung gezogenen Bestimmungen im Lichte des84 F-VG 1948
1. Die Bedenken des VfGH

Der VfGH meint, der den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz konkretisierende84 F-VG 1948 scheine insbesondere zu
gebieten, bei Regelung des Finanzausgleiches in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der &ffentlichen
Verwaltung unter Bedachtnahme darauf, dal die Grenzen der Leistungsfahigkeit der beteiligten
Gebietskorperschaften nicht Gberschritten werden, vorzugehen, also etwa darauf Bedacht zu nehmen, ob bestimmte
Gruppen von Gemeinden im Durchschnitt héhere Lasten zu tragen haben, als andere Gruppen von Gemeinden; dies
insbesondere dann, wenn es sich bei diesen Aufgaben um solche handle, deren Umfang nicht vom Belieben der
Gemeinde abhadnge, sondern die ihr als behordliche Aufgaben von Gesetzes wegen als zwingend zu besorgen
Ubertragen seien. Jene Gruppen von Stadten mit eigenem Statut, die Uber keine Bundespolizeibehdrde verfugen, sei
anscheinend gegenlber den anderen Stadten mit eigenen Statut typischerweise mit wesentlich héheren Kosten
belastet. Der Finanzausgleichsgesetzgeber habe aber bei der generellen Regelung der Besteuerungsrechte,
Abgabenertrage, Finanzzuweisungen und Finanzzuschisse die offenbar typische hohere Belastung der zuletzt
erwahnten  Gruppe von Stadten mit eigenem Statut nicht berlcksichtigt. Damit scheine der
Finanzausgleichsgesetzgeber nicht mehr im Rahmen seiner rechtspolitischen Uberlegungen gehandelt, sondern einen
Exzel begangen und gegen das - nur eine Konkretisierung des Gleichheitssatzes flir das Gebiet des Finanzausgleiches
darstellende - Gebot des 84 F-VG 1948 verstoRRen zu haben, wonach die in den vorangehenden 882 und 3 vorgesehene
Regelung in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der &ffentlichen Verwaltung zu erfolgen hat. Anders als
bei zweifellos (auch) sonst bestehenden Unterschieden in der faktischen Belastung der einzelnen Gemeinden scheine
es sich hier um Lasten zu handeln, die typisch und unvermeidlich auf Grund gesetzlicher, die Aufgaben zwischen
Gebietskdrperschaften festlegender Bestimmungen (die also unmittelbar die Lasten der offentlichen Verwaltung
verteilen) entstiinden und die daher jedenfalls gemal 84 F-VG bei Regelung des Finanzausgleiches bertcksichtigt
werden muRten.

2. Zum Regelungsgehalt des 84 F-VG 1948
2.1.84 F-VG 1948 als spezieller Gleichheitssatz

84 F-VG 1948 lautet: 'Die in den 882 und 3 vorgesehene Regelung hat in Ubereinstimmung mit der Verteilung der
Lasten der offentlichen Verwaltung zu erfolgen und darauf Bedacht zu nehmen, daR die Grenzen der
Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht Gberschritten werden.'

84 F-VG 1948 stellt als 'spezieller Gleichheitssatz' - wie der VfGH bereits in seinem Erkenntnis VfSIg.9280/1981 und
auch im gegenstandlichen UnterbrechungsbeschluB festgestellt hat - 'nur eine Konkretisierung des Gleichheitssatzes
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fir das Gebiet des Finanzausgleiches' dar. 84 F-VG 1948 ist insoferne - ebenso wie hinsichtlich des Verhaltnisses von
Landern und Gemeinden 88 Abs2 zweiter Satz F-VG 1948 - Ausdruck eines allgemeinen Sachlichkeitsgebotes
(Gerechtigkeitsgebotes) im Bereich des finanzausgleichsrechtlichen Regelungssystems.

Wie der VfGH ebenso bereits in seinem oz Erkenntnis festgestellt hat, stellt 'die Regelung des Finanzausgleichs ... das
Ergebnis rechtspolitischer - hier finanzpolitischer - Uberlegungen dar, bei denen der Gesetzgeber zwar an die
Bestimmungen des F-VG 1948 gebunden ist, die ihm aber durch das verfassungsgesetzliche Gleichheitsgebot nicht
verwehrt sind, solange er sich im Rahmen vertretbarer Zielsetzungen bewegt und keinen Exzel} begeht'. Gerade
hinsichtlich der von der Stadtgemeinde Waidhofen an der Thaya im damaligen Verfahren relevierten Frage, inwieweit
im Rahmen des Systems des abgestuften Bevolkerungsschlissels das Fixieren des Verteilungskriteriums (Volkszahl) auf
ein Jahrzehnt bzw. die mehrjahrige Geltungsdauer des FAG 1973 dem Sinn des 84 F-VG 1948 widersprachen, hat der
VfGH festgestellt, dal3 der Gesetzgeber diesbezlglich bei der Regelung des 88 Abs3 erster und zweiter Satz FAG 1973
im Rahmen rechtspolitischer Uberlegungen gehandelt habe, die - auRer im Falle eines im gegebenen Zusammenhang
tatsachlich nicht vorliegenden Exzesses - nicht am Gleichheitssatz gemessen werden kdnnten und nicht der Kontrolle
durch den Verfassungsgerichtshof unterlagen.

Es stellt sich somit nunmehr die Frage, ob der vom VfGH im gegenstandlichen VerfahrenG44/85 aufgezeigte, am
AnlaBfall  orientierte  Prifungsgesichtspunkt die  Gleichheitswidrigkeit der in  Prifung gezogenen
finanzausgleichsgesetzlichen Bestimmungen im Lichte des 84 F-VG 1948 zur Folge hat. Dabei hat der VfGH - wie bereits
erwahnt - vorlaufig den Umstand als maRgeblich angenommen, daB3 es sich im vorliegenden Zusammenhang um
Kostenbelastungen von Gemeinden handelt, die typisch und unvermeidlich aufgrund gesetzlicher, die Aufgaben
zwischen Gebietskoérperschaften festlegender Bestimmungen (die also unmittelbar die Lasten der o6ffentlichen
Verwaltung verteilen) entstehen und daher jedenfalls gemal3 §4 F-VG 1948 berlicksichtigt werden mussen.

2.2. Spezielle Sachlichkeitskriterien des§4 F-VG 1948

Nach 84 F-VG 1948 bestimmt sich die Sachlichkeit der in den §82 und 3 F-VG 1948 vorgesehenen Regelung nach zwei
verschiedenen Sachlichkeitskriterien: Einerseits hat sie 'in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der
offentlichen Verwaltung' zu erfolgen (Lastenaddquanz), andererseits hat sie 'darauf Bedacht zu nehmen, dal3 die
Grenzen der Leistungsfahigkeit der beteiligten Gebietskdrperschaften nicht Uberschritten werden' (Leistungsfahigkeit).
Bezugspunkt dieser speziellen Sachlichkeitskriterien ist das gesamte finanzausgleichsrechtliche Regelungssystem (arg.:
'die in den 882 und 3 vorgesehene Regelung'), soweit es von den 882 und 3 des Finanzverfassungsgesetzes erfal3t wird.
Nicht nur im Verhaltnis zwischen dem Bund und den Ubrigen Gebietskdrperschaften, sondern auch im Verhaltnis
zwischen Landern und Gemeinden, das auch hinsichtlich der Landesumlage in 83 Abs2 F-VG 1948 ausdrucklich
angesprochen wird, haben daher diese speziellen Sachlichkeitskriterien des 84 F-VG 1948 - Lastenadaquanz und
Leistungsfahigkeit - Anwendung zu finden.

Nun kann aber das Kriterium 'Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der &ffentlichen Verwaltung' angesichts
der Komplexitat des vom Finanzverfassungsgesetzgeber vorgegebenen Finanzausgleichssystems wohl keineswegs so
verstanden werden, daR jede einzelne Verwaltungsagende durch den Finanzausgleichsgesetzgeber jeder zu
beteilenden Gebietskdrperschaft jeweils ausdriicklich abgegolten werden mifte. Zwar werden gesetzliche
Pflichtaufgaben regelmaRig im Rahmen des Finanzausgleichs zu berlcksichtigen sein, aus 84 F-VG 1948 wird aber nicht
hinsichtlich jeder einzelnen im Bereich gesetzlicher Pflichtaufgaben wahrzunehmenden Verwaltungsagende ein Gebot
zur exakten finanzausgleichsmaRigen Aufwandsvergiitung abgeleitet werden kdnnen. Vielmehr muR auch hier -
durchaus im Sinne der Judikatur des VfGH - davon ausgegangen werden, dal} der Finanzverfassungsgesetzgeber -
unter Beachtung des allgemeinen ExzeRverbotes - ein an rechtspolitischen, namlich finanzpolitischen Gesichtspunkten
orientiertes und entsprechend flexibles Finanzausgleichssystem zwischen den Gebietskdrperschaften zu erstellen hat,
da starre, kasuistische Detail- bzw. Einzelfallbestimmungen nach der Konzeption des F-VG 1948 auch hinsichtlich einer

Regelung 'in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der o&ffentlichen Verwaltung' dem
finanzverfassungsrechtlich angelegten System des Finanzausgleichs fremd sind.' Dies wird im Ubrigen insbesondere
dadurch unterstrichen, daR durch 812 F-VG 1948 der Finanzverfassungsgesetzgeber selbst den einfachen
Bundesgesetzgeber zu einer - andernfalls ganzlich systemwidrigen und Uberflissigen - generell-abstrakten
'Harteausgleichsregelung' ermachtigt und dadurch dem speziellen Gleichheitsgehalt des 84 F-VG 1948 eine besondere

Pragung verliehen hat (zum Verhaltnis des 812 zu 84 F-VG 1948 vgl. die Ausfuhrungen unter Pkt. 4).
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3. Gleichheitskonformitat der finanzausgleichsrechtlichen Verteilung von Ertragen der gemeinschaftlichen
Bundesabgaben auf die Gemeinden

3.1. Zur Sonderstellung der Stadte mit eigenem Statut im Rahmen der Ertragsverteilung

Im vorliegenden Zusammenhang stellt sich vorerst die allgemeine Frage nach der sachlichen Rechtfertigung jener in
Prifung stehenden Regelungen, welche die Stadte mit eigenem Statut betreffen, gegentiber den vergleichbaren, fur
andere Gemeinden geltenden Regelungen. Somit ist zunachst zu prufen, ob und inwieweit Gberhaupt die rechtliche
Notwendigkeit besteht, Stadten mit eigenem Statut im Rahmen der Regelung des Finanzausgleiches zusatzliche Mittel
zur Bewaltigung der ihnen Ubertragenen besonderen Aufgaben (Art116 Abs3 letzter Satz B-VG) zur Verfugung zu
stellen.

Zunachst zu den Stadten mit eigenem Statut mit weniger als 20.000 Einwohnern: Hier sei beispielsweise auf Waidhofen
an der Ybbs verwiesen. Die Stadtgemeinde Waidhofen/Ybbs wies zum Zeitpunkt der Volkszédhlung 1981 einen
Bevolkerungsstand von 11. 325 Einwohnern auf (Statistisches Handbuch fur die Republik Osterreich, 1984, Seite 24).
Die Sonderstellung dieser Gemeinde gemal’ Art116 Abs3 letzter Satz B-VG, namlich der Umstand, dal3 diese Gemeinde
neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwaltung zu besorgen hat, erscheint bereits
durch die Regelung des abgestuften Bevolkerungsschlissels (88 Abs3 FAG 1979 sowie die entsprechenden
Bestimmungen friherer Finanzausgleichsgesetze) abgegolten. Denn die genannte Stadtgemeinde gerat allein wegen
ihrer besonderen Rechtsstellung als Stadt mit eigenem Statut in den Genul eines hoheren Bevolkerungsschlissels als
er ansonsten nach den jeweils einschlagigen Finanzausgleichsregelungen den Gemeinden bis zu 20.000 Einwohner
zustiinde. Bereits durch diese auBerordentliche Verglunstigung kann der aus ihrer Sonderstellung erwachsende
Mehraufwand der Gemeinde Waidhofen/Ybbs grundsatzlich als abgegolten angesehen werden.

FUr jene Stadte mit eigenem Statut, die zwischen 20.000 und 50.000 Einwohner aufweisen, sei hier als Beispiel die
Stadtgemeinde Wiener Neustadt (35.006 Einwohner nach der Volkszahlung 1981, Statistisches Handbuch fur die
Republik Osterreich 1984, Seite 24). Bei den Stidten mit eigenem Statut dieser GréBenordnung geht der
Finanzausgleichsgesetzgeber offenbar davon aus, dald bereits allein aufgrund der allgemeinen Einstufung von
Gemeinden dieser GréBenordnung nach dem abgestuften Bevdlkerungsschltssel auch dem aufgrund dieser
Bevolkerungszahl und ihrer Sonderstellung gemafld Art116 Abs3 letzter Satz B-VG erhdhten Aufgabenfall grundsatzlich
in ausreichendem Ausmal Rechnung getragen ist.

Hinsichtlich der Stadte mit eigenem Statut mit Gber 50.000 Einwohnern (zB die Stadtgemeinde Salzburg mit 139.426
Einwohnern nach der Volkszahlung 1981, Statistisches Handbuch fur die Republik Osterreich, 1984, Seite 24) lieR sich
der Finanzausgleichsgesetzgeber offenbar seit jeher von der Uberlegung leiten, daR diese Gruppe von Stidten mit
eigenem Statut ohnedies durch den abgestuften Bevolkerungsschlissel am starksten beglinstigt wird, sich also daher
eine besondere Berticksichtigung bei der Verteilung der Ertrage der gemeinschaftlichen Bundesabgaben schon allein
wegen dieser besonderen Begulnstigung erlbrige.

3.2. Zur Frage der Gleichbehandlung der Stadte mit eigenem Statut im Rahmen der Ertragsverteilung
3.2.1. Allgemeines

Die Bundesregierung verkennt nicht, daf? die Verteilung der Abgabenertrage der gemeinschaftlichen Bundesabgaben
nach dem abgestuften Bevolkerungsschlisseln (88 Abs3 FAG 1979 und gleichartige Regelungen fruherer
Finanzausgleichsgesetze) insoferne zu einer Ungleichgewichtigkeit bei der Tragung der Lasten der oOffentlichen
Verwaltung fuhren kénnte, als die finanzielle Belastung innerhalb der Gruppe der Stadte mit eigenem Statut je
nachdem unterschiedlich sein kann, ob in diesen Stadten eine Bundespolizeibehdrde besteht, die jene Agenden,
welche ansonsten durch eine Bezirksverwaltungsbehdrde zu besorgen sind, wahrnimmt.

Nun koénnte zunachst behauptet werden, die in diesem Zusammenhang in Prifung gezogenen
finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen seien alleine insoferne wegen VerstoBes gegen84 F-VG 1948
verfassungswidrig, als sie nicht ausdriicklich auf die abstrakte Gruppe der Stadte mit eigenem Statut ohne
Bundespolizeibehdrden durch Abgeltung der fir sie dadurch erwachsenden Mehrbelastungen Bedacht nehmen. Dem
ist jedoch entgegenzuhalten, daR diese Behauptung in Wahrheit nur dann gerechtfertigt ware, wenn die in Rede
stehende finanzausgleichsgesetzliche Regelung auch zu einer tatsachlichen Ungleichbehandlung dieser Gruppe von
Stadten mit eigenem Statut, die seit jeher lediglich zwei Gemeinden, namlich die Stadtgemeinde Krems und die
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Stadtgemeinde Waidhofen/Ybbs umfal3t, fuhren wirde. Dabei mufR flr die Feststellung einer tatsachlichen
Ungleichbehandlung im vorliegenden Zusammenhang von jenen Sachverhalten ausgegangen werden, die durch die in
Prifung gezogenen Regelungen unter dem Aspekt mangelnder Berucksichtigung von 'Polizeiverwaltungskosten'
Uberhaupt betroffen werden konnten.

3.2.2. Der Fall Waidhofen/Ybbs

Von den beiden genannten Gemeinden weist Waidhofen an der Ybbs eine Bevdlkerung von weniger als 20.000
Einwohnern auf. Diese Stadtgemeinde gerat damit allein wegen ihrer besonderen Rechtsstellung als Stadt mit eigenem
Statut in den Genul3 eines hoheren Bevdlkerungsschlissels, als er ansonsten nach den einschlagigen
Finanzausgleichsbestimmungen, wie etwa 88 Abs3 FAG 1979, den Gemeinden bis 20.000 Einwohnern zustinde. Nach
Ansicht der Bundesregierung kann aber allein durch diese auBerordentliche Verglnstigung der aus ihrer
Sonderstellung gemal Art116 Abs3 letzter Satz B-VG bedingte Mehraufwand einschlieBlich des aus dem Fehlen einer
Bundespolizeibehdérde erwachsenden Mehraufwandes der Gemeinde Waidhofen/Ybbs als tatsdchlich abgegolten
angesehen werden, so daB keinesfalls von einer finanzausgleichsgesetzlichen Nichtbertcksichtigung und auch nicht
von einer dadurch bedingten tatsachlichen Ungleichbehandlung dieser Stadt mit eigenem Statut gesprochen werden
kann.

3.2.3. Der Fall Krems an der Donau

Eine 'abstrakte Gruppe' von Stadten mit eigenem Statut ohne Bundespolizeibehérden, die Gber 20.000 Einwohner
aufweisen, hat der Finanzausgleichsgesetzgeber nicht durch eine gleichartige Regelung berlcksichtigt. Eine genaue
Betrachtung zeigt allerdings, dall wahrend des gesamten prifungsgegenstandlichen Zeitraumes lediglich die
Stadtgemeinde Krems die besonderen Merkmale dieser 'Gruppe' erfiillt.

Vorausgeschickt sei, dak den folgenden Uberlegungen der Einfachheit halber die von der Stadt Krems an der Donau
geltend gemachten Polizeikosten - ohne dal3 dies ihre berechnungsmaRige Anerkennung in der behaupteten Hohe
bedeuten wirde - zugrundegelegt werden. Zur vorldufigen Annahme des VfGH, der Bund habe durch die
Nichtberucksichtigung der héheren Belastung der Stadte mit eigenem Statut ohne Bundespolizeibehérden einen
ExzelR begangen und damit gegen das Gebot des §4 F-VG 1948 verstoRBen, wird zunachst auf die angeschlossenen
Tabellen verwiesen. Daraus ist namlich ersichtlich, dall die von der Stadt Krems an der Donau eingeklagten
Polizeikosten im Verhdltnis zu den Abgabeneinnahmen allein bzw. den Abgabeneinnahmen unter Einbeziehung der
Bedarfszuweisungen eine marginale GroRe ausmachen und sich zwischen 1,96% und 2,27% bewegen. Durch den
Umstand allein, daR die Polizeikosten im Verhaltnis zu den Abgabeneinnahmen unter Einbeziehung der
Bedarfszuweisungen im Schnitt der von der Bundesregierung untersuchten Jahre 1972 bis 1978 2,09% betragen, kann
wohl die Annahme einer finanzausgleichsgesetzlich bedingten tatsachlichen Ungleichbehandlung der Stadt Krems an
der Donau als widerlegt angesehen werden, da bei diesen Gré3enordnungen wohl nicht von einem 'Exzel3' gesprochen
werden kann (Tabelle I).

Aus der Darstellung der Abgabeneinnahmen (ohne GebuUhren fir die Benltzung der Gemeindeeinrichtungen und -
anlagen und ohne Interessentenbeitrage von Grundstlickseigentimern und Anrainern) der Stadt Krems an der Donau
und der nach der jeweiligen Einwohnerzahl ndchsten 15 Gemeinden - jedoch ohne die betreffenden Gemeinden des
Landes Vorarlberg (Dornbirn, Bregenz und Feldkirch), die wegen des erheblichen West-Ost-Gefalles in bezug auf die
Finanzkraft der Gemeinden fiir einen Vergleich mit der Stadt Krems nicht geeignet erscheinen - zeigt sich, daR Krems
unter BerUcksichtigung der Finanzzuweisungen und Zweckzuschisse des Bundes sowie der Bedarfszuweisungen des
Landes Niederosterreich im Jahre 1978 (Grundlage: FAG 1973) Uber eine Finanzkraft von 5.643,60 S je Einwohner
verflgte. Krems lag damit Uber dem Durchschnitt (5.528 S) der genannten vergleichbaren Gemeinden und wurde nur
von den drei wesentlich groReren Industriestadten St. Polten, Wels und Steyr sowie von der Kurstadt Baden
Ubertroffen (Tabelle 1l). LaRt man jedoch bei Baden die Spielbankabgabe wegen ihres besonderen Charakters
unberucksichtigt, liegt Krems mit Baden nahezu gleich.

In der Tabelle Il wird die Finanzkraft der gleichen Gemeinden je Einwohner fiir das Jahr 1979 (Grundlage: FAG 1979)
dargestellt, wobei sich ein ahnliches Bild zeigt: Die Stadtgemeinde Krems liegt Uber dem Durchschnitt der
vergleichbaren Gemeinden und wird nur von Wels, Steyr und Baden (hier nur bei Berlcksichtigung der
Spielbankabgabe) sowie Traun Uberholt.

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden:


https://www.jusline.at/gesetz/f-vg/paragraf/4

Die Kosten der Stadt Krems an der Donau fur die Besorgung polizeilicher Angelegenheiten machen unter
Berlcksichtigung der Finanzzuweisungen und Zweckzuschusse des Bundes und der Bedarfszuweisungen des Landes
rund 2% der Abgabeneinnahmen aus.

Die Stadtgemeinde Krems war in den Jahren 1978 und 1979 hinsichtlich ihrer Finanzkraft je Einwohner glnstiger
gestellt, als der Grof3teil der Gemeinden vergleichbarer GrolRenordnung.

3.2.4. Gleichheitskonformitdt der finanzausgleichsgesetzlichen Regelung der Besteuerungsrechte oder der
Abgabenertrage

Die Bundesregierung geht davon aus, dal bei der gleichheitsrechtlichen Beurteilung der in Prifung gezogenen
finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen dem Umstand eine besondere Bedeutung zukommt, dal die Stadt Krems
aufgrund des geschilderten, seit 1948 unveranderten Sachverhaltes als Stadt mit eigenem Statut mit mehr als 20.000
Einwohnern und ohne Bundespolizeibehérde einen besonderen Einzelfall darstellt und nicht etwa einen Unterfall
einer nach abstrakt typisierenden Merkmalen zu unterscheidenden Gruppe bildet. Daher meint die Bundesregierung,
dall es auch nicht Aufgabe der notwendigerweise generellen Regelung der Besteuerungsrechte oder der
Abgabenertrage sein kann und konnte, diesen Sonderfall einer ausdricklichen generellen Regelung zu unterwerfen.
Eine allein auf diesen Umstand gegrindete Verfassungswidrigkeit etwa des 88 Abs3 FAG 1979 (oder vergleichbarer
Vorlauferbestimmungen) scheidet somit nach Ansicht der Bundesregierung und wohl auch nach der Judikatur des

Verfassungsgerichtshofes (vgl. zB das Erkenntnis vom 14. Dezember 1983, G34/83-10) aus.

Angesichts des dargestellten einzelfallspezifischen Sachverhaltes erschiene auch ein allfalliger Vorwurf verfehlt, der
Finanzausgleichsgesetzgeber hatte die besondere abstrakte Merkmalskonstellation der Stadte mit eigenem Statut
ohne Bundespolizeibehdrden in einer dem 84 F-VG 1948 widersprechenden Weise systematisch so vernachlassigt, daf3
in vorhersehbarer Weise eine dem Gebot des 84 F-VG 1948 entsprechende Regelung gemald den 882 und 3 F-VG 1948
in Ubereinstimmung mit der Verteilung der Lasten der éffentlichen Verwaltung unterblieben

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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