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LO Verfassungs- und Organisationsrecht
L0350 Gemeindewahl
Norm

B-VG Art26 Abs1
B-VG Art95 Abs1
B-VG Art117 Abs2
N6 GAWO 1974 §7
N6 GAdWO 1974 §8
Beachte

ahnlich B321/85 vom selben Tag
Leitsatz

N6. GemeindewahlO 1974; Nichteintragung eines Wahlberechtigten in das Wahlerverzeichnis; Verletzung im
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Wahlrecht zum Gemeinderat iS des Art117 Abs2 iVm. Art26 Abs1, 95 Abs1 B-VG
infolge mangelhaften Ermittlungsverfahrens und unzureichender Bescheidbegriindung

Spruch

Der Bf. ist durch den angefochtenen Bescheid im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf Teilnahme an der
Gemeinderatswahl verletzt worden.

Der Bescheid wird aufgehoben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Am 6. Marz 1985 begehrte der Osterreichische Staatsbirger H S mit Einspruch bei der Wahlbehoérde der
Marktgemeinde St. Andrd-Wérdern, politischer Bezirk Tulln, NO, seine Aufnahme in das dort aufliegende
Wahlerverzeichnis fur die Wahl zum Gemeinderat vom 14. April 1985 gemal3 826 No6. Gemeindewahlordnung 1974
(GWO), LGBI. 0350-4.

1.1.2. Die Gemeindewahlbehdrde St. Andra-Woérdern gab diesem Einspruch mit Bescheid vom 11. Marz 1985 nicht
statt.

1.2.1. H S brachte gegen die Entscheidung der Gemeindewahlbehdrde fristgerecht das Rechtsmittel der Berufung ein.

1.2.2.1. Die Bezirkswahlbehdrde Tulln wies diese Berufung mit Bescheid vom 26. Marz 1985, Z 2-A/85, ab.
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1.2.2.2. Begrindend wurde ua. ausgefuhrt:

"Die durchgefihrten Ermittlungen ergaben, dal H S am Stichtag in der Gemeinde St. Andra-Wérdern keinen
ordentlichen Wohnsitz hatte."

1.3.1. Gegen diesen Berufungsbescheid richtet sich die vorliegende, auf Art144 Abs1 B-VG gestutzte Beschwerde des H
S an den VfGH, in der insbesondere die Verletzung des durch Art117 Abs2 B-VG gewahrleisteten Rechts auf Teilnahme
an der Gemeinderatswahl behauptet und die kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides begehrt wird.

1.3.2. Die Bezirkswahlbehorde Tulln als bel. Beh. legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in
der sie die Abweisung der Beschwerde beantragt.

1.4.1. Die mit "Wahlrecht und Wahlbarkeit" Uberschriebene Bestimmung des87 GWO lautet folgendermal3en:

"Wahlberechtigt ist jeder Osterreichische Staatsburger, der spatestens im Jahr der Wahl das 19. Lebensjahr vollendet,
vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen ist und am Tag der Verlautbarung der Wahlausschreibung in der Gemeinde
seinen ordentlichen Wohnsitz hat."

1.4.2. 88 GWO hat folgenden Wortlaut:

"(1) Der ordentliche Wohnsitz einer Person ist an jenem Ort begrindet, welchen sie zu einem Mittelpunkt ihrer
wirtschaftlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen Betatigung zu gestalten die Absicht hatte. Dies bedeutet allerdings
nicht, dal3 die Absicht dahin gehen mul3, an dem gewahlten Ort fir immer zu bleiben; es gentgt, dall der Ort nur bis
auf weiteres zu diesem Mittelpunkt frei gewahlt worden ist.

(2) Ein ordentlicher Wohnsitz gilt insbesondere dann nicht als begriindet, wenn der Aufenthalt
a) bloB der Erholung oder Wiederherstellung der Gesundheit dient,

b) lediglich zu Urlaubszwecken gewahlt wurde oder

c) aus anderen Grunden offensichtlich nur voribergehend ist;

gleiches gilt, wenn die Begriindung des ordentlichen Wohnsitzes nur auf Eigentum oder Besitz an Baulichkeiten oder
Liegenschaften gestutzt werden kann."

2. Uber die Beschwerde wurde erwogen:
2.1. Der administrative Instanzenzug ist erschopft (828b Abs2 letzter Satz GWO).
Da auch die Ubrigen Prozel3voraussetzungen zutreffen, ist die Beschwerde zuldssig.

2.2.1. Das in Art117 Abs2 iVm. Art26 Abs1, 95 Abs1 B-VG verfassungsgesetzlich gewdhrleistete Wahlrecht zum
Gemeinderat wird durch rechtswidrige Nichteintragung eines Wahlberechtigten in das Wahlerverzeichnis verletzt. Das
ist auch dann der Fall, wenn das zur Nichteintragung fuhrende Verwaltungsverfahren an wesentlichen Mangeln leidet
(vgl. zB VfSlg. 5148/1965, 6303/1970, 7017/1973, 7766/1976; s. auch VfSIg.8845/1980).

2.2.2. Die "Begrindung" des angefochtenen Bescheides erschopft sich im Kern der knappen Feststellung, dal3 der Bf.
nach "durchgefuhrten Ermittlungen" in der Gemeinde St. Andra-Woérdern "keinen ordentlichen Wohnsitz" habe. Aus
welchen tatsachlichen oder rechtlichen Griunden die bel. Beh. zu dieser Annahme gelangte, wurde nicht einmal
ansatzweise angegeben, obwohl der Bf. in seiner Berufungsschrift ausdricklich die Gemeinde St. Andra-Wérdern als -
wenn auch nicht ausschlieBlichen - Mittelpunkt seiner Lebensinteressen genannt hatte (zur Frage von
Mehrfachwohnsitzen vgl. zB VfSlg. 9598/1982). Vollkommen unerdrtert und ungewdrdigt blieb im gegebenen
Zusammenhang insbesondere auch ein in den Administrativakten erliegender Erhebungsbericht vom 22. Marz 1985,
worin es ua. heil3t, dal die in Rede stehende Wohnung (im HochwasserabfluBbereich) angeblich ab 1985 dauernd
bewohnbar und geheizt sei und der Bf. laut Angaben seiner Ehefrau taglich mit Auto oder Bahn nach Wien fahre.

Sieht man von diesem insgesamt unzulanglichen Bericht ab, auf den die bel. Beh. aber in der Bescheidbegrindung -
wie eingangs schon dargelegt - gar nicht naher einging, unterblieben hier (auch) geeignete Ermittlungen zur Klarung
des entscheidungswichtigen Sachverhaltes, und zwar namentlich zur Uberpriifung des Standpunktes des Bf.: Dieser
Umstand im Zusammenhalt mit der véllig unzureichenden Bescheidbegrindung, die sich nach dem Gesagten mit dem
Berufungsvorbringen Uberhaupt nicht befa3te und auseinandersetzte, kennzeichnet aber die von der bel. Beh.

eingehaltene Prozedur - selbst unter gebihrender Berulcksichtigung der geringeren Anforderungen, die an das
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Ermittlungsverfahren vor Wahlbehdrden schon angesichts der kurzen zur Verfugung stehenden Fristen zu stellen sind
(VfSlg. 8845/1980) - unter dem Aspekt der maf3gebenden Frage des ordentlichen Wohnsitzes als derart grob
mangelhaft und erganzungsbedurftig (s. etwa auch: VfSlg. 6473/1971, 7017/1973, 7766/1976, 8845/1980), dal} bereits
von einer Verfassungswidrigkeit iS der zu Punkt 2.2.1. wiedergegebenen verfassungsgerichtlichen Judikatur
gesprochen werden muf3.

2.2.3. Mithin wurde der Bf. durch den angefochtenen, die Nichtaufnahme in das Wahlerverzeichnis verfigenden
Bescheid in seinem verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Wahlrecht zum Gemeinderat (Art117 Abs2 iVm. Art26 AbsT1,
95 Abs1 B-VG) verletzt.

Der Bescheid war darum schon aus diesem Grunde als verfassungswidrig aufzuheben, ohne daR es eines Eingehens
auf das weitere Beschwerdevorbringen bedurfte.
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