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VwWGG 842 Abs2 Z3
1. AVG 8 38 heute
2. AVG § 38 gultig ab 01.03.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. AVG § 38 gliltig von 01.02.1991 bis 28.02.2013

1. AVG § 56 heute
2. AVG 8§ 56 giiltig ab 01.01.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 158/1998
3. AVG § 56 gliltig von 01.02.1991 bis 31.12.1998

1. AVG 8§ 62 heute
2. AVG § 62 glltig ab 01.02.1991

1. AVG § 66 heute
2. AVG 8§ 66 giiltig ab 01.01.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 158/1998
3. AVG § 66 glltig von 01.02.1991 bis 31.12.1998

1. KFG 1967 § 66 gultig von 20.08.1997 bis 31.10.1997 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 120/1997
2. KFG 1967 8 66 gultig von 08.03.1995 bis 19.08.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 162/1995
3. KFG 1967 8§ 66 gultig von 24.08.1994 bis 07.03.1995zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 654/1994
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4. KFG 1967 8 66 gltig von 28.07.1990 bis 23.08.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 458/1990

1. KFG 1967 § 73 giiltig von 20.08.1997 bis 31.10.1997 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 120/1997
2. KFG 1967 § 73 gultig von 08.03.1995 bis 19.08.1997 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 162/1995
3. KFG 1967 § 73 gultig von 28.07.1990 bis 07.03.1995zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 458/1990

1. KFG 1967 § 73 gliltig von 20.08.1997 bis 31.10.1997 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 120/1997
2. KFG 1967 § 73 gultig von 08.03.1995 bis 19.08.1997 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 162/1995
3. KFG 1967 § 73 gultig von 28.07.1990 bis 07.03.1995zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 458/1990

1. KFG 1967 § 74 glltig von 01.01.1968 bis 31.10.1997 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 120/1997

1. KFG 1967 § 74 glltig von 01.01.1968 bis 31.10.1997 aufgehoben durch BGBI. | Nr. 120/1997

1. VWGG 8 42 heute
2. VwWGG § 42 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 glltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VwGG 8§ 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG 8§ 42 gultig von 05.01.1985 bis 31.12.1990
1. VWGG 8 42 heute
2. VwWGG 8§ 42 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG 8§ 42 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VwGG 8§ 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 giltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hrdlicka und die Hofrate Dr. Knell,
Dr. Dorner, Dr. Waldner und Dr. Bernard als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Vesely, Uber die Beschwerde des
A, vertreten durch Dr. B, Rechtsanwalt, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes von Oberdsterreich vom
15. Mai 1987, ZI. VerkR-11.267/3-1987-1/Si, betreffend Entziehung der Lenkerberechtigung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Héhe von S 9.810,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen; das Mehrbegehren wird abgewiesen.
Begriundung

Mit Mandatsbescheid der Bezirkshauptmannschaft vom 21. Oktober 1985 (zugestellt am 28. Oktober 1985) wurde die
dem Beschwerdeflihrer erteilte Lenkerberechtigung fur die Gruppen A, B, C und G gemal3 8 74 KFG 1967 wegen
mangelnder Verkehrszuverlassigkeit auf die Dauer von 5 Monaten, gerechnet ab Bescheidzustellung, voriibergehend
entzogen. Bei dieser Entscheidung ging die Behérde davon aus, dal8 der Beschwerdeflihrer am 15. September 1985 im
Anschluf3 an einen von ihm verschuldeten Verkehrsunfall durch ungerechtfertigte Verweigerung der Atemluftprobe
eine Ubertretung nach § 99 Abs. 1 StVO 1960 begangen habe. Weiters sei der Beschwerdefiihrer bereits im Jahre 1982
wegen einer Ubertretung nach§ 99 Abs. 1 StVO 1960 bestraft wordenMit Mandatsbescheid der
Bezirkshauptmannschaft vom 21. Oktober 1985 (zugestellt am 28. Oktober 1985) wurde die dem Beschwerdeflhrer
erteilte Lenkerberechtigung fir die Gruppen A, B, C und G gemald Paragraph 74, KFG 1967 wegen mangelnder
Verkehrszuverlassigkeit auf die Dauer von 5 Monaten, gerechnet ab Bescheidzustellung, voribergehend entzogen. Bei
dieser Entscheidung ging die Behdrde davon aus, daR der Beschwerdefihrer am 15. September 1985 im Anschluf3 an
einen von ihm verschuldeten Verkehrsunfall durch ungerechtfertigte Verweigerung der Atemluftprobe eine
Ubertretung nach Paragraph 99, Absatz eins, StVO 1960 begangen habe. Weiters sei der Beschwerdefiihrer bereits im
Jahre 1982 wegen einer Ubertretung nach Paragraph 99, Absatz eins, StVO 1960 bestraft worden.
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Auf Grund der dagegen erhobenen Vorstellung des Beschwerdefuhrers traf die Bezirkshauptmannschaft mit Bescheid
vom 29. Juli 1986 eine mit dem erwahnten Mandatsbescheid Ubereinstimmende Entscheidung, bei der sie ebenfalls
vom Vorliegen der beiden vorhin erwdhnten Ubertretungen ausging.

Uber die dagegen erhobene Berufung des Beschwerdefiihrers entschied der Landeshauptmann von Oberdsterreich
mit Bescheid vom 15. Mai 1987 gem&R § 66 Abs. 4 AVG 1950 wie folgt:Uber die dagegen erhobene Berufung des
Beschwerdefiihrers entschied der Landeshauptmann von Oberdsterreich mit Bescheid vom 15. Mai 1987 gemal}
Paragraph 66, Absatz 4, AVG 1950 wie folgt:

.Der Berufung wird keine Folge gegeben. Der Bescheid der Bezirkshauptmannschaft vom 29.7.1986 wird als
rechtmaRig bestatigt. Dartber hinaus wird ausgesprochen, dal3 Herrn A die Lenkerberechtigung der Gruppen A, B, C
und G gemalR 8 74 Abs. 1 KFG 1967 ab Zustellung dieses Bescheides entzogen wird. In sinngemaBer Anwendung des
8 73 Abs. 2 KFG 1967 darf bis zum 7. Dezember 1987 der Fihrerschein nicht ausgefolgt werden”,Der Berufung wird
keine Folge gegeben. Der Bescheid der Bezirkshauptmannschaft vom 29.7.1986 wird als rechtmal3ig bestatigt. Dartber
hinaus wird ausgesprochen, dal? Herrn A die Lenkerberechtigung der Gruppen A, B, C und G gemal3 Paragraph 74,
Absatz eins, KFG 1967 ab Zustellung dieses Bescheides entzogen wird. In sinngemdf3er Anwendung des Paragraph 73,
Absatz 2, KFG 1967 darf bis zum 7. Dezember 1987 der Fuhrerschein nicht ausgefolgt werden"”.

Bei dieser Entscheidung ging der Landeshauptmann von der zusatzlichen Annahme aus, der Beschwerdefihrer habe
am 7. Dezember 1986 - neben anderen Verstol3en gegen die StraBenverkehrsordnung 1960 - (durch Verweigerung der
Atemluftprobe) eine weitere Ubertretung nach§ 99 Abs. 1 StVO begangen.Bei dieser Entscheidung ging der
Landeshauptmann von der zusatzlichen Annahme aus, der Beschwerdefihrer habe am 7. Dezember 1986 - neben
anderen Versto3en gegen die Stralenverkehrsordnung 1960 - (durch Verweigerung der Atemluftprobe) eine weitere
Ubertretung nach Paragraph 99, Absatz eins, StVO begangen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde. Der Beschwerdeflhrer macht Rechtswidrigkeit des
Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend und beantragt die
kostenpflichtige Aufhebung des angefochtenen Bescheides. Die belangte Behdrde hat eine Gegenschrift erstattet, in
welcher sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gegen die Berucksichtigung des Vorfalles vom 7. Dezember 1986 wendet der Beschwerdeflhrer ein, dies ware nur
zuldssig gewesen, ,wenn dieser Vorfall vom 7.12.1986 noch in die Lenkerberechtigungsentzugsdauer aus dem Vorfall
vom 15.9.1985 hineingefallen ware, sohin am 7.12.1986 die Lenkerberechtigung auf Grund des Vorfalles vom 15.9.1985
noch entzogen gewesen ware”. Mangels dieser Voraussetzung sei der sachliche und rechtliche Konnex mit dem
vorangegangenen Entziehungsverfahren nicht mehr gegeben gewesen. Der Vorfall vom 7. Dezember 1986 hatte zur
Einleitung eines neuen Verfahrens bei der Erstbehdrde flhren mussen. Die Beurteilung dieses Faktums durch die
belangte Behdrde ,quasi als erste und letzte Instanz’ habe zu einer massiven Beschneidung des Instanzenzuges
gefuhrt.

Mit diesem Vorbringen wirft die Beschwerde der belangten Behérde der Sache nach vor, nicht im Rahmen der ,Sache”
im Sinne des8 66 Abs. 4 AVG 1950 entschieden und damit ihre Entscheidungsbefugnis als Berufungsbehodrde
Uberschritten zu haben. Dieser Vorwurf ist nicht berechtigt:Mit diesem Vorbringen wirft die Beschwerde der belangten
Behdrde der Sache nach vor, nicht im Rahmen der ,Sache” im Sinne des Paragraph 66, Absatz 4, AVG 1950 entschieden
und damit ihre Entscheidungsbefugnis als Berufungsbehorde Uberschritten zu haben. Dieser Vorwurf ist nicht
berechtigt:

Wie der Verwaltungsgerichtshof in einem dem vorliegenden vergleichbaren Fall ausgesprochen hat, ist Sache eines
Bescheides, mit dem die Lenkerberechtigung entzogen wird, nicht die angeordnete Verwaltungsmalinahme, sondern
zumindest der von der unterinstanzlichen Behérde angenommene Wegfall einer Eignungsvoraussetzung, der die
Behorde kraft Gesetzes zu einer VerwaltungsmalBnahme nach den 55 73 Abs. 1, 74 Abs. 1 oder Abs. 3 KFG 1967
verpflichtet (Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 28. November 1983, Slg. 11.237/A). Der Verwaltungsgerichtshof
hat in diesem Erkenntnis weiters ausgesprochen, daR die Berufungsbehérde in einem Verfahren betreffend
Entziehung der Lenkerberechtigung Anderungen der Sach- und Rechtslage im Berufungsverfahren zu beriicksichtigen
hat. Im Beschwerdefall war ,Sache” fur die belangte Behorde jedenfalls der von der Erstbehdrde angenommene
Wegfall der Verkehrszuverlassigkeit des Beschwerdefihrers. Im Rahmen der so bestimmten Sache war sie berechtigt
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und verpflichtet, relevante Anderungen unter anderem des maRgebenden Sachverhaltes wéhrend des
Berufungsverfahrens zu bericksichtigen. Dies tat sie, indem sie im Rahmen ihrer reformatorischen Funktion auch auf
den Vorfall vom 7. Dezember 1986 - er hatte sich wahrend des Berufungsverfahrens ereignet - Bedacht nahm. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob die belangte Behdrde eine durchgehende - auch nach Ablauf der von der Erstbehorde
festgesetzten Frist weiterbestehende - Verkehrsunzuverlassigkeit des Beschwerdefliihrers angenommen hat oder nicht;
sie ist jedenfalls von der Annahme ausgegangen, der BeschwerdefUhrer sei im Zeitpunkt der Erlassung ihres
Bescheides verkehrsunzuverldssig und er werde es noch mindestens drei Monate lang sein (8 73 Abs. 2 letzter
Halbsatz KFG 1967). Die belangte Behdrde hat daher im Rahmen der ,Sache” im Sinne des§ 66 Abs. 4 AVG 1950
entschieden und demnach die Grenzen ihrer Entscheidungsbefugnis nicht verletzt.Wie der Verwaltungsgerichtshof in
einem dem vorliegenden vergleichbaren Fall ausgesprochen hat, ist Sache eines Bescheides, mit dem die
Lenkerberechtigung entzogen wird, nicht die angeordnete VerwaltungsmafRnahme, sondern zumindest der von der
unterinstanzlichen Behdrde angenommene Wegfall einer Eignungsvoraussetzung, der die Behorde kraft Gesetzes zu
einer VerwaltungsmafBnahme nach den 55 73 Absatz eins, 74, Absatz eins, oder Absatz 3, KFG 1967 verpflichtet
(Erkenntnis eines verstarkten Senates vom 28. November 1983, Slg. 11.237/A). Der Verwaltungsgerichtshof hat in
diesem Erkenntnis weiters ausgesprochen, dal3 die Berufungsbehérde in einem Verfahren betreffend Entziehung der
Lenkerberechtigung Anderungen der Sach- und Rechtslage im Berufungsverfahren zu berlcksichtigen hat. Im
Beschwerdefall war ,Sache” fur die belangte Behdrde jedenfalls der von der Erstbehérde angenommene Wegfall der
Verkehrszuverlassigkeit des Beschwerdeflihrers. Im Rahmen der so bestimmten Sache war sie berechtigt und
verpflichtet, relevante Anderungen unter anderem des maRgebenden Sachverhaltes wahrend des
Berufungsverfahrens zu bericksichtigen. Dies tat sie, indem sie im Rahmen ihrer reformatorischen Funktion auch auf
den Vorfall vom 7. Dezember 1986 - er hatte sich wahrend des Berufungsverfahrens ereignet - Bedacht nahm. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob die belangte Behdrde eine durchgehende - auch nach Ablauf der von der Erstbehorde
festgesetzten Frist weiterbestehende - Verkehrsunzuverlassigkeit des Beschwerdefliihrers angenommen hat oder nicht;
sie ist jedenfalls von der Annahme ausgegangen, der BeschwerdefUhrer sei im Zeitpunkt der Erlassung ihres
Bescheides verkehrsunzuverlassig und er werde es noch mindestens drei Monate lang sein (Paragraph 73, Absatz 2,
letzter Halbsatz KFG 1967). Die belangte Behorde hat daher im Rahmen der ,Sache” im Sinne des Paragraph 66, Absatz
4, AVG 1950 entschieden und demnach die Grenzen ihrer Entscheidungsbefugnis nicht verletzt.

Der Beschwerdefuhrer bekampft weiters die Annahme der belangten Behdrde, er habe am 15. September 1985 eine
Ubertretung nach§ 99 Abs. 1 StVO 1960 begangen. Diese Annahme beruhe auf einem in mehrfacher Hinsicht
mangelhaften Ermittlungsverfahren. Dieser Einwand ist im Ergebnis berechtigt:Der Beschwerdefihrer bekampft
weiters die Annahme der belangten Behdrde, er habe am 15. September 1985 eine Ubertretung nach Paragraph 99,
Absatz eins, StVO 1960 begangen. Diese Annahme beruhe auf einem in mehrfacher Hinsicht mangelhaften
Ermittlungsverfahren. Dieser Einwand ist im Ergebnis berechtigt:

Zu der in Rede stehenden Annahme wird im angefochtenen Bescheid ausgefuhrt, es kdnne der Erstbehdrde nicht
entgegengetreten werden, wenn sie diese Frage als Vorfrage selbstandig beurteilt habe. lhre Auffassung sei mit dem
dem angefochtenen Bescheid als Beilage angeschlossenen Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung vom
12. Mai 1987 bestatigt worden. Durch den Hinweis auf diesen Bescheid hat sich die belangte Behérde - auch wenn sie,
wie sie in der Gegenschrift ausfuhrt, darGiber hinaus Bindung angenommen hat - jedenfalls seinen Inhalt zu eigen
gemacht und damit diese Vorfrage gemaR § 38 AVG 1950 auch selbstandig beurteilt (vgl. das hg. Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 23. Oktober 1981, ZI. 81/02/0181) - und zwar entsprechend der Begrindung des
Strafbescheides. Eine Bindung der belangten Behérde bestand nicht, weil dieser Bescheid bei Erlassung des
angefochtenen Bescheides noch nicht rechtskraftig war: Er wurde dem Beschwerdefiihrer nach seinem (mit der dem
Verwaltungsgerichtshof bekannten Aktenlage Ubereinstimmenden) Vorbringen erst zwei Tage nach dem
angefochtenen Bescheid zugestellt; die von der belangten Behorde verfligte Zustellung lediglich als ,Beilage” zum
angefochtenen Bescheid hat nicht zu seiner rechtswirksamen Erlassung gefihrt. Die auch dem angefochtenen
Bescheid zugrundeliegende Annahme, der Beschwerdefiihrer habe am 15. September 1985 eine Ubertretung nach
§ 99 Abs. 1 StVO 1960 begangen, beruht jedoch, wie die Aufhebung des Bescheides der Oberdsterreichischen
Landesregierung vom 12. Mai 1987 wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften durch das
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. November 1987, ZI. 87/18/0087, zeigt, nicht auf einem mangel-freien
Ermittlungsverfahren. Das hat zur Folge, dal3 auch der vorliegend angefochtene Bescheid wegen der im besagten
Erkenntnis aufgezeigten, in Ansehung des Schuldspruches unterlaufenen Verfahrensméangel gemall § 42 Abs. 2
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Z. 3 lit. b und c VWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben war. Damit
ertbrigt sich ein Eingehen auf das weitere Beschwerdevorbringen.Zu der in Rede stehenden Annahme wird im
angefochtenen Bescheid ausgefihrt, es konne der Erstbehdrde nicht entgegengetreten werden, wenn sie diese Frage
als Vorfrage selbstandig beurteilt habe. lhre Auffassung sei mit dem dem angefochtenen Bescheid als Beilage
angeschlossenen Bescheid der Oberdsterreichischen Landesregierung vom 12. Mai 1987 bestatigt worden. Durch den
Hinweis auf diesen Bescheid hat sich die belangte Behdrde - auch wenn sie, wie sie in der Gegenschrift ausfihrt,
daruber hinaus Bindung angenommen hat - jedenfalls seinen Inhalt zu eigen gemacht und damit diese Vorfrage
gemall Paragraph 38, AVG 1950 auch selbstandig beurteilt vergleiche , das hg. Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 23. Oktober 1981, ZI. 81/02/0181) - und zwar entsprechend der Begrindung des
Strafbescheides. Eine Bindung der belangten Behtrde bestand nicht, weil dieser Bescheid bei Erlassung des
angefochtenen Bescheides noch nicht rechtskraftig war: Er wurde dem Beschwerdeflihrer nach seinem (mit der dem
Verwaltungsgerichtshof bekannten Aktenlage Ubereinstimmenden) Vorbringen erst zwei Tage nach dem
angefochtenen Bescheid zugestellt; die von der belangten Behorde verfligte Zustellung lediglich als ,Beilage” zum
angefochtenen Bescheid hat nicht zu seiner rechtswirksamen Erlassung gefiihrt. Die auch dem angefochtenen
Bescheid zugrundeliegende Annahme, der Beschwerdefiihrer habe am 15. September 1985 eine Ubertretung nach
Paragraph 99, Absatz eins, StVO 1960 begangen, beruht jedoch, wie die Aufhebung des Bescheides der
Oberosterreichischen Landesregierung vom 12. Mai 1987 wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften durch das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. November 1987, ZI. 87/18/0087,
zeigt, nicht auf einem mangel-freien Ermittlungsverfahren. Das hat zur Folge, da8 auch der vorliegend angefochtene
Bescheid wegen der im besagten Erkenntnis aufgezeigten, in Ansehung des Schuldspruches unterlaufenen
Verfahrensmangel gemal Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer 3, Litera b und ¢ VwWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben war. Damit erlbrigt sich ein Eingehen auf das weitere

Beschwerdevorbringen.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 8§ 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 243/1985. Das Kostenmehrbegehren war abzuweisen, weil die Vorlage von drei
Ausfertigungen der Beschwerde, einer Vollmacht und einer Ablichtung des angefochtenen Bescheides genulgte und
dem Beschwerdefiihrer nur ein Anspruch auf Ersatz der darauf entfallenden Stempelgeblhren zusteht.Die
Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die Paragraphen 47, ff VwGG in Verbindung mit der
Verordnung des Bundeskanzlers Bundesgesetzblatt Nr. 243 aus 1985,. Das Kostenmehrbegehren war abzuweisen, weil
die Vorlage von drei Ausfertigungen der Beschwerde, einer Vollmacht und einer Ablichtung des angefochtenen
Bescheides genlgte und dem Beschwerdefihrer nur ein Anspruch auf Ersatz der darauf entfallenden
Stempelgebihren zusteht.

Wien, am 24. November 1987
Schlagworte
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