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JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 25.04.1988

Index

L94407 Krankenanstalt Spital Tirol;

001 Verwaltungsrecht allgemein;

10/01 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG);
10/07 Verwaltungsgerichtshof;

40/01 Verwaltungsverfahren;

82/06 Krankenanstalten;

Norm

AVG 837;
B-VG Art12 Abs1 Z1;
B-VG Art130 Abs2;
B-VG Art135 Abs4;
B-VG Art139 Abs1;
B-VG Art140 Abs1;
B-VG Art144 Abs3;
B-VG Art7 Abs1;
B-VG Art89 Abs2;
B-VG Art89 Abs3;
KAG 1957 §1 AbsT1 litc;
KAG 1957 §2 Abs1 Z7;
KAG 1957 §3 Abs1;
KAG 1957 §8 Abs1;
KAG Tir 1957 81 Abs1 litc;
KAG Tir 1957 §1 Abs3 litg;
KAG Tir 1957 §12 Absf1;
KAG Tir 1957 §3 Abs1;
VWGG 834 Abs1;
VWGG 841 Abs1;
VwRallg;
1. AVG § 37 heute
2. AVG § 37 gultig ab 01.01.1999zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 158/1998
3. AVG § 37 glltig von 01.02.1991 bis 31.12.1998
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12 heute

12 gultig von 01.01.2020 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
12 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019

12 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2019zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
12 gultig von 01.01.2014 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
12 gultig von 01.08.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
12 gultig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
12 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
12 gultig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 175/1983
12 gultig von 01.07.1976 bis 30.06.1983zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 302/1975
12 glltig von 01.01.1975 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
12 gultig von 01.01.1961 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 148/1960
12 gultig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 271/1958
12 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 8/1954

12 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

12 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

130 heute

130 gultig ab 01.02.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2019

130 gultig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
130 giltig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
130 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
130 guiltig von 01.01.2015 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2014
130 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 115/2013
130 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
130 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
130 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
130 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
130 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
130 gultig von 18.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
130 gultig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
130 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
130 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

135 heute

135 glltig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012

135 gultig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
135 gultig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
135 guiltig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
135 guiltig von 01.01.1965 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 212/1964
135 gliltig von 25.12.1946 bis 31.12.1964zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
135 gliltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt gedandert durch StGBI. Nr. 4/1945
135 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 gliltig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
139 guiltig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 659/1996
139 guiltig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 685/1988
139 guiltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 302/1975
139 gliltig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
139 gliltig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
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B-VG Art

139 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

140 heute

140 gtiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

140 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
140 gtiltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
140 gtiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
140 gtiltig von 06.06.1992 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 276/1992
140 gtiltig von 01.01.1991 bis 05.06.1992zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
140 gtiltig von 01.07.1988 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 341/1988
140 gtiltig von 01.07.1976 bis 30.06.1988zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
140 gtiltig von 19.12.1945 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
140 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

144 heute

144 gtiltig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

144 gtiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
144 gtiltig von 01.01.1991 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
144 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1990zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 685/1988
144 gultig von 01.08.1984 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 296/1984
144 gultig von 01.08.1981 bis 31.07.1984zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 350/1981
144 gultig von 01.07.1976 bis 31.07.1981zuletzt gedandert durch BGBI. Nr. 302/1975
144 gultig von 25.12.1946 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
144 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
144 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

7 heute
7 gultig ab 01.08.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

. 7 guiltig von 01.01.2004 bis 31.07.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art.
B-VG Art.

7 gultig von 16.05.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/1998
7 guiltig von 14.08.1997 bis 15.05.1998zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997

. 7 glltig von 01.07.1988 bis 13.08.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 341/1988
B-VG Art.
B-VG Art.

7 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
7 gultig von 19.12.1945 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

. 7 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

89 heute
89 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013

. 89 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012
B-VG Art.
B-VG Art.

89 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
89 guiltig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975

. 89 gliltig von 07.04.1964 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 59/1964
B-VG Art.
B-VG Art.

89 guiltig von 19.12.1945 bis 06.04.1964zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
89 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

89 heute
89 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
89 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 51/2012

. 89 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art.
B-VG Art.

89 guiltig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
89 guiltig von 07.04.1964 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 59/1964

. 89 gliltig von 19.12.1945 bis 06.04.1964zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art.

89 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

. VWGG § 34 heute
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2. VWGG § 34 glltig ab 01.07.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2021
3. VWGG § 34 glltig von 01.01.2014 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
4. VwGG 8 34 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
5. VwGG § 34 glltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
6. VWGG 8 34 gultig von 01.08.2004 bis 30.06.2008 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 89/2004
7. VWGG 8 34 gultig von 01.09.1997 bis 31.07.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/1997
8. VWGG § 34 giiltig von 05.01.1985 bis 31.08.1997
1. VWGG 8§ 41 heute
2. VWGG 8§ 41 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG 8§ 41 gultig von 01.03.2013 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 33/2013
4. VwGG 8§ 41 gultig von 01.07.2012 bis 28.02.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
5. VWGG § 41 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2012zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 41 gltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

Beachte

Vorgeschichte: 85/09/0027 E 27. Marz 1985 VwSlg 11725 A/1985;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch die Vorsitzende Prasident Dr. Petrik und die Hofrate Dr. Pichler, Dr. Degischer,
Dr. Domittner und DDr. Jakusch als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Dr. Bohler Uber die Beschwerde 1) des TW, 2)
der BW, beide in K, beide vertreten durch Dr. Karl Eppacher, Rechtsanwalt in Innsbruck, Kurzer Graben 2, gegen den
Bescheid der Tiroler Landesregierung vom 24. November 1986, Abt.Vf-ZI: 261/43- 50/Fs, betreffend Bewilligung der
Errichtung eines selbstandigen Ambulatoriums

1) den BeschluB3 gefal3t:

Der Antrag der Beschwerdeflhrer, "die Rechtssache an den Verfassungsgerichtshof gemafR Art. 140 Abs. 1 B-VG zur
Normenkontrolle  und insbesondere  zur  Uberprifung  der  VerfassungsmaBigkeit des  Tiroler
Krankenanstaltengesetzes 1957, LGBI. Nr. 5/1958 in der Fassung LGBI. Nr. 6/1986, (TirKAG) abzutreten, wobei vor allem
gepruft werden wolle, ob fir selbstandige Ambulatorien in dem von den Beschwerdefuhrern beantragten Umfang (§ 1
Abs. 3 lit. g TirKAG) die fur allgemeine Krankenanstalten im Sinne des § 1 Abs. 3 lit. a bis f TirKAG aufgestellten
Voraussetzungen anzuwenden sind, und ob die belangte Behdérde im angefochtenen Bescheid den
Gleichheitsgrundsatz verletzt hat" wird zurtickgewiesen;Der Antrag der Beschwerdeflhrer, "die Rechtssache an den
Verfassungsgerichtshof geméaR Artikel 140, Absatz eins, B-VG zur Normenkontrolle und insbesondere zur Uberpriifung
der VerfassungsmaRigkeit des Tiroler Krankenanstaltengesetzes 1957, Landesgesetzblatt Nr. 5 aus 1958, in der
Fassung Landesgesetzblatt Nr. 6 aus 1986, (TirKAG) abzutreten, wobei vor allem gepruft werden wolle, ob fur
selbstandige Ambulatorien in dem von den Beschwerdefiihrern beantragten Umfang (Paragraph eins, Absatz 3, Litera
g, TiIrKAG) die fur allgemeine Krankenanstalten im Sinne des Paragraph eins, Absatz 3, Litera a, bis f TirKAG
aufgestellten Voraussetzungen anzuwenden sind, und ob die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid den
Gleichheitsgrundsatz verletzt hat" wird zurtickgewiesen;

2) zu Recht erkannt:
Spruch
Die Beschwerde wird als unbegrindet abgewiesen.

Die Beschwerdefuhrer haben zu gleichen Teilen dem Land Tirol Aufwendungen in der Hohe von S 460,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Auf die Sachverhaltsdarstellung sowie die rechtlichen Ausfuhrungen im hg. Erkenntnis vom 27. Marz 1985,
ZI. 85/09/0027- 5, wird hingewiesen. Nach Einlangen des aufhebenden Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes
erganzte die belangte Behorde das Ermittlungsverfahren, insbesondere durch Durchfihrung einer mindlichen
Verhandlung am 9. Oktober 1985. Die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur Tirol - Sektion
Fremdenverkehr - erklarte mit Schreiben vom 22. Oktober 1985, daB ihrer Ansicht nach der Bedarf fir das beantragte
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Ambulatorium gegeben sei. Der Landessanitdtsrat fur Tirol lehnte in seiner Sitzung vom 5. November 1985 die
beantragte Errichtungsbewilligung mangels Bedarfes, mangels Prasenz eines Arztes und mangels der Eignung der
Betriebsanlagen ab. Die Arztekammer fiir Tirol erkldrte in ihrem Schreiben vom 29. November 1985, daR die
Bedarfsfrage zu verneinen sei. Ferner entsprachen "derartige" Krankenanstalten nicht den Forderungen des Tiroler
Krankenanstaltengesetzes; die arztliche Aufsicht in einer privaten Krankenanstalt setze die dauernde Prasenz eines
Arztes voraus, so daR in fachlicher Hinsicht ernstliche Bedenken bestiinden.

Den Beschwerdefiihrern wurde sodann Parteiengehdr gewahrt; eine Stellungnahme wurde nicht erstattet.

Mit Bescheid vom 24. November 1986 gab die Tiroler Landesregierung abermals gemaf 8 3 im Zusammenhalt mit § 1
Abs. 1 und Abs. 3 lit. g und h, 8 11 Abs. 3 und 8 12 TirKAG dem Ansuchen der Beschwerdefuhrer auf Erteilung der
Errichtungsbewilligung fir eine private Krankenanstalt in der Rechtsform eines selbstandigen Ambulatoriums zur
Durchfihrung bestimmter Heilmethoden auf dem Gebiete der physikalischen Therapie mit der Bezeichnung "Massage-
Heilzentrum" mit dem Standort in K keine Folge. In der Bescheidbegrindung wurde unter anderem folgender
Sachverhalt festgestellt:Mit Bescheid vom 24. November 1986 gab die Tiroler Landesregierung abermals gemafR
Paragraph 3, im Zusammenhalt mit Paragraph eins, Absatz eins und Absatz 3, Litera g, und h, Paragraph 11, Absatz 3
und Paragraph 12, TirKAG dem Ansuchen der Beschwerdefiihrer auf Erteilung der Errichtungsbewilligung fur eine
private Krankenanstalt in der Rechtsform eines selbstdndigen Ambulatoriums zur Durchfiihrung bestimmter
Heilmethoden auf dem Gebiete der physikalischen Therapie mit der Bezeichnung "Massage-Heilzentrum" mit dem
Standort in K keine Folge. In der Bescheidbegriindung wurde unter anderem folgender Sachverhalt festgestellt:

Das Haus K stehe im Eigentum des Erstbeschwerdeflhrers. Sowohl dieser als auch seine Ehefrau, die
Zweitbeschwerdeflhrerin, besaRen die Berechtigung zur Ausiibung des Berufes eines Heilbademeisters und eines
Heilmasseurs nach den Bestimmungen des Krankenpflegegesetzes. In fachlicher und charakterlicher Hinsicht
bestiinden gegen die Beschwerdeflhrer im Hinblick auf die beantragte Errichtung keine Bedenken. Der Bedarf nach
einer solchen Anstalt werde von der Arztekammer fiir Tirol und dem Landessanititsrat verneint, von der Kammer der
gewerblichen Wirtschaft aber bejaht. Die Tiroler Gebietskrankenkasse fir Arbeiter und Angestellte habe durch ihr
Verhalten, namlich den AbschluR eines Vertrages mit den Beschwerdeflhrern, zu erkennen gegeben, daR sie den
Bedarf fir gegeben erachte. Dies nehme auch die belangte Behdrde an.

Es folgt eine ins einzelne gehende Beschreibung der fur die beantragte Krankenanstalt gewidmeten Raumlichkeiten
samt ihren Einrichtungen. Nach dem Gutachten des sanitatspolizeilichen Sachverstédndigen sei der fur die zwei
vorgesehenen Massageliegen zur Verfligung stehende Raum in den Abmessungen zu klein und hoéchstens fir eine
Liege ausreichend. Fir eine ausreichende Luftung sei die bestehende Raumhdhe von knapp 2,50 m zu gering. Fir die
bestehende Badewanne waren zwei Ruherdume vorzusehen, woflr aber das vorhandene Platzangebot nicht
ausreiche. Zwischen dem NaRBbehandlungsraum und dem Trockenbehandlungsraum fehle eine feste Trennwand, die
so anzubringen ware, dald das bei der Wanne befindliche Fenster noch zur Ganze dem NaRraum zukomme. Der
kombinierte WC- und Duschraum sei fur die Durchfihrung der Kneippanwendungen ungeeignet. Eine feste bauliche
Trennung zwischen der Dusche und dem WC mit jeweils eigenem Eingang sei erforderlich. Die derzeit zur Verfigung
stehende Duschecke sei zu klein. Der als Fangoraum bezeichnete Zusatzraum sei mit einer Raumhdohe von 2,50 m zu
niedrig. Aus hochbautechnischer Sicht und aus der Sicht des Arbeitsinspektorates sei die Betriebsanlage bei
Einhaltung bestimmter Auflagen als geeignet anzusehen.

Als Personen stiinden dem Ambulatorium die beiden BeschwerdeflUhrer zur Verfiigung. Eine Untersuchung der
Patienten durch einen Arzt finde im Ambulatorium nicht statt. Der arztliche Dienst sei derart eingerichtet, da arztliche
Hilfe durch die Gber Postfunk sténdig erreichbaren frei praktizierenden Arzte Dr. K - der als arztlicher Leiter der Anstalt
vorgesehen sei - und Dr. T geleistet werden solle.

In rechtlicher Hinsicht fiihrte die belangte Behorde nach Zitierung der in Frage kommenden Gesetzesbestimmungen
aus, zundchst stelle sich die Frage nach der rechtlichen Qualitat der beantragten Einrichtung. Der Begriff der
Krankenanstalt setze eine Reihe von Komponenten, insbesondere ein betrachtliches Ausmall an sachlicher und
organisatorischer Ausstattung voraus. Diese Wesenselemente von Anstalten (vgl. das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes Slg. 3296/1957) seien nicht nur in den bereits zitierten Bestimmungen des TirKAG, sondern
auch in einer Reihe weiterer grundsatz- und ausflihrungsgesetzlicher Vorschriften enthalten, z.B. in den 88 13a, 13c
und 16 TirKAG. Im Hinblick auf die personelle Ausstattung der beantragten Einrichtung sowie im Hinblick auf das



Fehlen eines Ordinationsraumes fur den behandelnden Arzt sei das erforderliche "betrachtliche AusmaR" an sachlicher
und organisatorischer Ausstattung, wie es fur eine Krankenanstalt erforderlich sei, nicht gegeben. Die Frage, ob ein
geeigneter Arzt als arztlicher Leiter im Sinne des 8 11 Abs. 3 TirKAG vorhanden sei, sei zwar grundsatzlich erst im
Betriebsbewilligungsverfahren zu prifen, doch komme dieser Frage auch im Verfahren UGber die
Errichtungsbewilligung Bedeutung zu, weil zu kléren sei, ob die beantragte Einrichtung tUberhaupt als Krankenanstalt
zu qualifizieren sei. Nach dem Ansuchen der Beschwerdefuhrer solle sich die Tatigkeit des arztlichen Leiters auf die
arztliche Aufsicht beschranken; die Einrichtung eines arztlichen Dienstes werde darin gesehen, daf? der arztliche Leiter
oder sein Stellvertreter Uber Postfunk erreichbar sei. Damit sei dem § 11 Abs. 3 und dem § 12 TirKAG nicht
entsprochen. Unter arztlichem Dienst sei die Einbindung eines Arztes in den Arbeitsablauf der Krankenanstalt zu
verstehen. Nur damit erhalte 8 11 Abs. 3 TirKAG einen Sinn. Der Abs. 4 dieses Paragraphen unterscheide vom
arztlichen Leiter die arztliche Aufsicht. Demnach geniige bei Genesungsheimen und Pflegeanstalten fir chronisch
Kranke bloBe darztliche Aufsicht (ohne Bestellung eines arztlichen Leiters). Bei allen anderen Typen von
Krankenanstalten sei aber eine arztliche Aufsicht notwendig, somit auch in der beantragten Einrichtung der
Beschwerdefiihrer. Daher entspreche diese in wesentlichen Punkten nicht dem Begriff einer Krankenanstalt. Aber auch
in sanitatspolizeilicher Hinsicht erfllle die Einrichtung nicht die Erfordernisse, die fir Behandlungsraume der
beantragten Art notwendig sei. Der sanitatspolizeiliche Sachverstandige habe die Anlage von ihrer Gesamtkonzeption
her als ungeeignet flur die Durchfihrung der beantragten Therapie angesehen.ln rechtlicher Hinsicht fuhrte die
belangte Behdrde nach Zitierung der in Frage kommenden Gesetzesbestimmungen aus, zundchst stelle sich die Frage
nach der rechtlichen Qualitdt der beantragten Einrichtung. Der Begriff der Krankenanstalt setze eine Reihe von
Komponenten, insbesondere ein betrachtliches AusmaR an sachlicher und organisatorischer Ausstattung voraus. Diese
Wesenselemente von Anstalten vergleiche , das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes Slg. 3296 aus 1957,) seien
nicht nur in den bereits zitierten Bestimmungen des TirKAG, sondern auch in einer Reihe weiterer grundsatz- und
ausfuihrungsgesetzlicher Vorschriften enthalten, z.B. in den Paragraphen 13 a, 13 ¢, und 16 TirKAG. Im Hinblick auf die
personelle Ausstattung der beantragten Einrichtung sowie im Hinblick auf das Fehlen eines Ordinationsraumes fir den
behandelnden Arzt sei das erforderliche "betrachtliche Ausmaf3" an sachlicher und organisatorischer Ausstattung, wie
es fur eine Krankenanstalt erforderlich sei, nicht gegeben. Die Frage, ob ein geeigneter Arzt als arztlicher Leiter im
Sinne des Paragraph 11, Absatz 3, TirKAG vorhanden sei, sei zwar grundsatzlich erst im Betriebsbewilligungsverfahren
zu prifen, doch komme dieser Frage auch im Verfahren Uber die Errichtungsbewilligung Bedeutung zu, weil zu kldren
sei, ob die beantragte Einrichtung Uberhaupt als Krankenanstalt zu qualifizieren sei. Nach dem Ansuchen der
Beschwerdefiihrer solle sich die Tatigkeit des arztlichen Leiters auf die arztliche Aufsicht beschranken; die Einrichtung
eines arztlichen Dienstes werde darin gesehen, daR der arztliche Leiter oder sein Stellvertreter Uber Postfunk
erreichbar sei. Damit sei dem Paragraph 11, Absatz 3 und dem Paragraph 12, TirKAG nicht entsprochen. Unter
arztlichem Dienst sei die Einbindung eines Arztes in den Arbeitsablauf der Krankenanstalt zu verstehen. Nur damit
erhalte Paragraph 11, Absatz 3, TirKAG einen Sinn. Der Absatz 4, dieses Paragraphen unterscheide vom arztlichen
Leiter die arztliche Aufsicht. Demnach genlge bei Genesungsheimen und Pflegeanstalten fur chronisch Kranke bloRRe
arztliche Aufsicht (ohne Bestellung eines arztlichen Leiters). Bei allen anderen Typen von Krankenanstalten sei aber
eine arztliche Aufsicht notwendig, somit auch in der beantragten Einrichtung der Beschwerdefuhrer. Daher entspreche
diese in wesentlichen Punkten nicht dem Begriff einer Krankenanstalt. Aber auch in sanitatspolizeilicher Hinsicht
erfulle die Einrichtung nicht die Erfordernisse, die fir Behandlungsraume der beantragten Art notwendig sei. Der
sanitatspolizeiliche Sachverstandige habe die Anlage von ihrer Gesamtkonzeption her als ungeeignet fur die
Durchfuihrung der beantragten Therapie angesehen.

Bestimmte zu erteilende Auflagen konnten wohl Mangel in hochbautechnischer Hinsicht und hinsichtlich des
Arbeitsschutzes beseitigen, doch ergaben sich aus sanitatspolizeilicher Sicht derartige Mdngel, die in ihrer Gesamtheit
eine Genehmigung der Betriebsanlage in der beantragten Form ausschléssen. Daher seien die Erfordernisse des § 3
Abs. 1 (richtig: Abs. 2) lit. d TirKAG ebenfalls nicht gegeben.Bestimmte zu erteilende Auflagen kénnten wohl Mangel in
hochbautechnischer Hinsicht und hinsichtlich des Arbeitsschutzes beseitigen, doch ergaben sich aus
sanitatspolizeilicher Sicht derartige Mangel, die in ihrer Gesamtheit eine Genehmigung der Betriebsanlage in der
beantragten Form ausschldssen. Daher seien die Erfordernisse des Paragraph 3, Absatz eins, (richtig: Absatz 2,) Litera
d, TirKAG ebenfalls nicht gegeben.

Gegen diesen Bescheid wendet sich die vorliegende, wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften erhobene Beschwerde. Ferner wird der im Spruch erwahnte



Abtretungsantrag gestellt.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und die Abweisung der Beschwerde
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Antrag der Beschwerdefihrer auf "Abtretung der Rechtssache" an den Verfassungsgerichtshof zur
Normenkontrolle, insbesondere zur Uberpriifung der VerfassungsmaRigkeit des Tiroler Krankenanstaltengesetzes,
ferner, ob die belangte Behdrde den Gleichheitsgrundsatz verletzt habe, war zurickzuweisen, weil eine solche
Abtretung  weder im  Bundesverfassungsgesetz noch im  Verwaltungsgerichtshofgesetz noch im
Verfassungsgerichtshofgesetz vorgesehen ist.

Der Anregung der Beschwerdeflhrer, ein Gesetzesprufungsverfahren im Sinne der Art. 89 Abs. 2, 135 Abs. 4 B-VG
einzuleiten, war aus nachstehenden Grinden nicht zu folgen:Der Anregung der Beschwerdefiihrer, ein
Gesetzesprufungsverfahren im Sinne der Artikel 89, Absatz 2, 135, Absatz 4, B-VG einzuleiten, war aus nachstehenden
Grinden nicht zu folgen:

Es ist nicht zu erkennen, warum die Gleichstellung der Erfordernisse von physikalisch-therapeutischen Ambulatorien
mit den Erfordernissen einer allgemeinen Krankenanstalt den Gleichheitsgrundsatz verletzen soll; fehlt es doch an
jeder Darlegung Uber die Gleichheit oder Ungleichheit einerseits des Oberbegriffes Krankenanstalt, andererseits des
Unterbegriffes Ambulatorium. Der - auch an anderer Stelle der Beschwerde zum Ausdruck kommende - Wunsch,
Ambulatorien im allgemeinen und das von den Beschwerdeflihrern beabsichtigte selbstandige Ambulatorium zur
Durchfihrung bestimmter Heilmethoden auf dem Gebiete der physikalischen Therapie im besonderen mégen von den
Bestimmungen des Tiroler Krankenanstaltengesetzes ausgenommen werden, ist einerseits auf die
Grundsatzbestimmungen des § 1 Abs. 1 lit. c und des § 2 Abs. 1 Z. 7 des (Bundes-)Krankenanstaltengesetzes 1956,
BGBI. Nr. 1/1957, andererseits auf § 1 Abs. 3 lit. g TirKAG zu verweisen. Der Verwaltungsgerichtshof vermag keine
verfassungsgesetzlichen Grundsatze zu erkennen, die es dem einfachen Gesetzgeber verbdten, Ambulatorien dem
Begriff und den Anforderungen von Krankenanstalten zu unterstellen.Es ist nicht zu erkennen, warum die
Gleichstellung der Erfordernisse von physikalisch-therapeutischen Ambulatorien mit den Erfordernissen einer
allgemeinen Krankenanstalt den Gleichheitsgrundsatz verletzen soll; fehlt es doch an jeder Darlegung Uber die
Gleichheit oder Ungleichheit einerseits des Oberbegriffes Krankenanstalt, andererseits des Unterbegriffes
Ambulatorium. Der - auch an anderer Stelle der Beschwerde zum Ausdruck kommende - Wunsch, Ambulatorien im
allgemeinen und das von den Beschwerdeflhrern beabsichtigte selbstandige Ambulatorium zur Durchfihrung
bestimmter Heilmethoden auf dem Gebiete der physikalischen Therapie im besonderen mdgen von den
Bestimmungen des Tiroler Krankenanstaltengesetzes ausgenommen werden, ist einerseits auf die
Grundsatzbestimmungen des Paragraph eins, Absatz eins, Litera c und des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer 7, des
(Bundes-)Krankenanstaltengesetzes 1956, Bundesgesetzblatt Nr. 1 aus 1957,, andererseits auf Paragraph eins, Absatz
3, Litera g, TirKAG zu verweisen. Der Verwaltungsgerichtshof vermag keine verfassungsgesetzlichen Grundsatze zu
erkennen, die es dem einfachen Gesetzgeber verbdten, Ambulatorien dem Begriff und den Anforderungen von
Krankenanstalten zu unterstellen.

FuUr eine Unterscheidung einerseits von Krankenanstalten im eigentlichen Sinn, das seien, so die Beschwerdefuhrer,
die im & 1 Abs. 3 lit. a bis f TirKAG genannten Einrichtungen, und andererseits von Ambulatorien, bietet das Gesetz
keine Grundlage; auf eine andere Unterscheidung, namlich in der Frage des Erfordernisses der Bestellung eines
arztlichen Leiters, hat die belangte Behorde selbst hingewiesen und zutreffend unter Berufung auf § 11 Abs. 4 TirKAG
ausgefuhrt, da dieses Erfordernis bei Ambulatorien sehr wohl bestehe, weil diese weder Genesungsheime noch
Pflegeanstalten fur chronisch Kranke seien. Auf die Behauptung, die Bestimmungen des TirKAG Uber Krankenanstalten
seien deshalb auf Ambulatorien nicht anzuwenden, "weil dies auch gar nicht méglich" sei, war nicht einzugehen, weil
es sich dabei um eine rechtsfremde Argumentation handelt. Aus demselben Grund war nicht zu erwagen, ob ein
vergleichbares Ambulatorium die von der belangten Behorde aufgestellten strengen Bedingungen erflllen kénne oder
nicht.Fir eine Unterscheidung einerseits von Krankenanstalten im eigentlichen Sinn, das seien, so die
Beschwerdefiihrer, die im Paragraph eins, Absatz 3, Litera a, bis f TirKAG genannten Einrichtungen, und andererseits
von Ambulatorien, bietet das Gesetz keine Grundlage; auf eine andere Unterscheidung, namlich in der Frage des
Erfordernisses der Bestellung eines arztlichen Leiters, hat die belangte Behorde selbst hingewiesen und zutreffend
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unter Berufung auf Paragraph 11, Absatz 4, TirKAG ausgefuhrt, da8 dieses Erfordernis bei Ambulatorien sehr wohl
bestehe, weil diese weder Genesungsheime noch Pflegeanstalten fur chronisch Kranke seien. Auf die Behauptung, die
Bestimmungen des TirKAG Uber Krankenanstalten seien deshalb auf Ambulatorien nicht anzuwenden, "weil dies auch
gar nicht moglich" sei, war nicht einzugehen, weil es sich dabei um eine rechtsfremde Argumentation handelt. Aus
demselben Grund war nicht zu erwagen, ob ein vergleichbares Ambulatorium die von der belangten Behérde
aufgestellten strengen Bedingungen erflllen kdnne oder nicht.

Der Verwaltungsgerichtshof versteht, diesbeziiglich in Ubereinstimmung mit der belangten Behérde, die Anordnung
des § 12 Abs. 1 TirKAG so, daB arztliche Hilfe in der Krankenanstalt jederzeit sofort erreichbar sein muR. Damit
scheidet eine arztliche Hilfe, die erst durch Postfunk in die Anstalt herbeigerufen werden muB, als solche im Sinne des
§ 12 Abs. 1 TirKAG aus.Der Verwaltungsgerichtshof versteht, diesbeziiglich in Ubereinstimmung mit der belangten
Behorde, die Anordnung des Paragraph 12, Absatz eins, TirKAG so, daB arztliche Hilfe in der Krankenanstalt jederzeit
sofort erreichbar sein muB3. Damit scheidet eine arztliche Hilfe, die erst durch Postfunk in die Anstalt herbeigerufen
werden muB, als solche im Sinne des Paragraph 12, Absatz eins, TirKAG aus.

Den Beschwerdefiihrern ist zuzugeben, daB sie die Errichtung eines wie oben naher umschriebenen Ambulatoriums
beabsichtigen; die belangte Behdrde hat ihr Begehren im wesentlichen gerade deshalb abgewiesen, weil die von den
Beschwerdefiihrern beabsichtigte Einrichtung nicht den gesetzlichen Vorschriften fir ein Ambulatorium entspricht.

Unter dem Gesichtspunkt eines Verfahrensmangels wird gertgt, der sanitatspolizeiliche Sachverstéandige habe keine
Begrindung dafiur gegeben, warum eine Raumhdhe von 2,50 m zu gering sei. Dies ist aktenwidrig, weil der
Sachverstandige in diesem Zusammenhang auf den Mangel einer ausreichenden Luftung hingewiesen hat. Der
belangten Behorde unterlief daher kein Verfahrensmangel, wenn sie dieser Ansicht des Sachverstandigen folgte.

Angebliche Mangel in anderen Krankenanstalten des Landes Tirol kénnen keinen Grund darstellen, bei der Frage der
gegenstandlichen Errichtungsbewilligung vom gesetzlichen MaRstab abzuweichen.

Die ganz allgemein gebliebenen und nicht naher konkretisierten Behauptungen, die belangte Behdrde erteile
Bewilligungen flr die Errichtung und den Betrieb anderer Ambulatorien, die ebenfalls den gesetzlichen
Voraussetzungen nicht entsprachen, veranlaBt den Verwaltungsgerichtshof nicht, Nachforschungen in der Richtung
anzustellen, ob die belangte Behdrde allenfalls Willkur gelibt hat.

Da es der Beschwerde somit nicht gelungen ist, die von ihr behauptete Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides
darzutun, war sie gemald § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.Da es der Beschwerde somit nicht gelungen
ist, die von ihr behauptete Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides darzutun, war sie gemal Paragraph 42,
Absatz eins, VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung tGber den Aufwandersatz grindet sich auf die §§ 47 ff, insbesondere § 53 Abs. 1 letzter Satz VWGG in
Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers vom 30. Mai 1985, BGBI. Nr. 243.Die Entscheidung Uber den
Aufwandersatz grindet sich auf die Paragraphen 47, ff, insbesondere Paragraph 53, Absatz eins, letzter Satz VWGG in
Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers vom 30. Mai 1985, Bundesgesetzblatt , Nr. 243.

Wien, am 25. April 1988
Schlagworte
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