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AVG 8§ 56 heute
AVG 8§ 56 gliltig ab 01.01.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG 8§ 56 gliltig von 01.02.1991 bis 31.12.1998

AVG § 73 heute

AVG § 73 gliltig ab 15.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 57/2018

AVG § 73 gliltig von 01.01.2014 bis 14.08.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
AVG § 73 gliltig von 20.04.2002 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 65/2002
AVG § 73 guiltig von 01.01.1999 bis 19.04.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG § 73 giltig von 01.07.1995 bis 31.12.1998zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 471/1995
AVG § 73 gultig von 01.02.1991 bis 30.06.1995

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hrdlicka und die Hofrate Dr. Dorner,

Dr. Waldner, Dr. Bernard und Dr. Graf als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Dr. Hollinger, Gber die Beschwerde des

Mag. FG in K, vertreten durch Dr. Reinhard Schuster, Rechtsanwalt in Hainburg, Hauergasse 35/1, gegen den Bescheid
des Bundesministers fir Landesverteidigung vom 9. August 1988, ZI. 546.069/16-2.4/88, betreffend Abweisung des
Devolutionsantrages in Angelegenheit Wehrgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefliihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 2.760,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Da das Militarkommando Niederdsterreich Uber den im Schreiben des Beschwerdefiihrers vom 13. September 1987
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gestellten (und in seinem Schreiben vom 18. November 1987 wiederholten) Antrag auf bescheidmaRige Feststellung,
dal er nicht verpflichtet sei, Kader- und Truppenubungen zu leisten, nicht entschieden hat, beantragte der
Beschwerdefiihrer mit Schreiben vom 24. Mai 1988 den Ubergang der Entscheidungspflicht an den Bundesminister fir
Landesverteidigung. Dieser wies sowohl den Devolutionsantrag als auch das gleichzeitig gestellte Begehren des
Beschwerdefiihrers "bezlglich des Kostenersatzes" mit Bescheid vom 9. August 1988 ab.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, Gber die der Verwaltungsgerichtshof erwogen hat:

Die belangte Behdrde begriindete die Abweisung des Devolutionsantrages nach Zitierung des § 73 Abs. 1 und 2 AVG
1950 damit, dall im vorliegenden Fall die Voraussetzungen fir die Erlassung eines Feststellungsbescheides nicht
vorlagen, dies insbesondere deshalb, weil die gegenstandliche Angelegenheit auf Grund der (zur hg. ZI. 88/11/0066
protokollierten und gegen den Einberufungsbefehl des Militairkommandos Niederdsterreich vom 11. Februar 1988,
betreffend Ableistung einer Kadertbung vom 28. April bis 1. Mai 1988 und einer Truppenlibung vom 2. Mai bis 7. Mai
1988, gerichteten) "Beschwerde vom 9. Juni 1988" beim Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung anhangig sei. Die
nach Meinung des Beschwerdeflhrers strittige Frage werde daher im Rahmen eines anderen gesetzlich vorgesehenen
Verfahrens vom Verwaltungsgerichtshof entschieden und seinem Rechtsschutzbedirfnis durch das vom
Verwaltungsgerichtshof zu erlassende Erkenntnis Rechnung getragen werden.Die belangte Behorde begriindete die
Abweisung des Devolutionsantrages nach Zitierung des Paragraph 73, Absatz eins und 2 AVG 1950 damit, daRR im
vorliegenden Fall die Voraussetzungen fir die Erlassung eines Feststellungsbescheides nicht vorldgen, dies
insbesondere deshalb, weil die gegenstandliche Angelegenheit auf Grund der (zur hg. ZI. 88/11/0066 protokollierten
und gegen den Einberufungsbefehl des Militarkommandos Niederdsterreich vom 11. Februar 1988, betreffend
Ableistung einer Kadertubung vom 28. April bis 1. Mai 1988 und einer Truppenibung vom 2. Mai bis 7. Mai 1988,
gerichteten) "Beschwerde vom 9. Juni 1988" beim Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung anhéngig sei. Die nach
Meinung des Beschwerdeflhrers strittige Frage werde daher im Rahmen eines anderen gesetzlich vorgesehenen
Verfahrens vom Verwaltungsgerichtshof entschieden und seinem Rechtsschutzbedirfnis durch das vom
Verwaltungsgerichtshof zu erlassende Erkenntnis Rechnung getragen werden.

Der belangten Behdrde ist darin beizupflichten, daB als Voraussetzung fir eine Entscheidungspflicht im Sinne des§ 73
Abs. 1 AVG 1950 ein Rechtsanspruch oder ein rechtliches Interesse des Antragstellers an der begehrten Entscheidung
angenommen werden mul3. Die Behdrde hat zwar grundsatzlich den Antrag einer Partei, wenn sie ihn fir unzuldssig
erachtet, zurliickzuweisen und darf ihn daher nicht einfach unerledigt lassen. Dies gilt jedoch nicht in den Fallen, in
denen jemand ohne Rechtsanspruch und ohne rechtliches Interesse die Tatigkeit der Behérde in Anspruch nimmt; in
solchen Fallen ist vielmehr der Antragsteller auch zur Stellung eines Devolutionsantrages nach § 73 Abs. 2 AVG 1950
nicht berechtigt (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Mai 1981, Slg. Nr. 10458/A). Die
Beantwortung der Frage, ob der Devolutionsantrag des Beschwerdeflihrers mit dem angefochtenen Bescheid zu Recht
abgewiesen worden ist, hangt demnach von der Beurteilung der Zuldssigkeit seines Feststellungsbegehrens ab.Der
belangten Behorde ist darin beizupflichten, dal als Voraussetzung fir eine Entscheidungspflicht im Sinne des
Paragraph 73, Absatz eins, AVG 1950 ein Rechtsanspruch oder ein rechtliches Interesse des Antragstellers an der
begehrten Entscheidung angenommen werden muf3. Die Behorde hat zwar grundsatzlich den Antrag einer Partei,
wenn sie ihn fur unzuldssig erachtet, zurlickzuweisen und darf ihn daher nicht einfach unerledigt lassen. Dies gilt
jedoch nicht in den Fallen, in denen jemand ohne Rechtsanspruch und ohne rechtliches Interesse die Tatigkeit der
Behorde in Anspruch nimmt; in solchen Fallen ist vielmehr der Antragsteller auch zur Stellung eines
Devolutionsantrages nach Paragraph 73, Absatz 2, AVG 1950 nicht berechtigt vergleiche das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Mai 1981, Slg. Nr. 10458/A). Die Beantwortung der Frage, ob der Devolutionsantrag
des Beschwerdefihrers mit dem angefochtenen Bescheid zu Recht abgewiesen worden ist, hangt demnach von der
Beurteilung der Zulassigkeit seines Feststellungsbegehrens ab.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes sind die Verwaltungsbehorden befugt, im Rahmen
ihrer ortlichen und sachlichen Zustandigkeit auch Feststellungsbescheide zu erlassen, sofern hiefiir entweder eine
diesbezigliche ausdrickliche gesetzliche Anordnung vorliegt oder ein im &ffentlichen Interesse oder im rechtlichen
Interesse einer Partei begriindeter Anlal} dazu gegeben ist und die strittige Rechtsfrage nicht im Rahmen eines
anderen  gesetzlich  vorgezeichneten  Verwaltungsverfahrens  entschieden werden kann, und die
Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmen (vgl. u.a. die Erkenntnisse vom 11. Mai 1977, ZI. 2076/76, und vom
2. Juli 1982, ZI. 81/04/0230). Darauf, daB die Klarung einer strittigen Rechtsfrage nicht nur in einem
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Verwaltungsverfahren, sondern auch in einem anderen (z.B. einem gerichtlichen) Verfahren in Betracht kommen kann,
hat der Verwaltungsgerichtshof bisher ebenfalls schon Bedacht genommen (vgl. die Erkenntnisse vom 29. September
1960, ZI. 587/57, vom 19. Februar 1963, Slg. Nr. 5972/A, und vom 24. April 1981, Zlen. 1665, 1666/80). Die Frage, ob im
Sinne dieser Judikatur eine strittige Rechtsfrage auch in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren (tber eine
Bescheidbeschwerde) entschieden werden kann, stellt sich aber primdr gar nicht, geht doch einem solchen Verfahren
stets ein Verwaltungsverfahren voraus, in dem diese Rechtsfrage, wdre sie fur die Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes von Bedeutung, ebenso bereits von Bedeutung war oder dies zumindest hatte sein mussen.
Daraus ergibt sich, dal3 schon dann, wenn ein Verwaltungsverfahren anhangig ist, in dem Uber diese Rechtsfrage
entschieden werden kann, jedenfalls -Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes sind die
Verwaltungsbehorden befugt, im Rahmen ihrer értlichen und sachlichen Zustandigkeit auch Feststellungsbescheide zu
erlassen, sofern hiefir entweder eine diesbezligliche ausdrickliche gesetzliche Anordnung vorliegt oder ein im
offentlichen Interesse oder im rechtlichen Interesse einer Partei begriindeter AnlaR dazu gegeben ist und die strittige
Rechtsfrage nicht im Rahmen eines anderen gesetzlich vorgezeichneten Verwaltungsverfahrens entschieden werden
kann, und die Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmen vergleiche u.a. die Erkenntnisse vom 11. Mai 1977,
ZI. 2076/76, und vom 2. Juli 1982, ZI. 81/04/0230). Darauf, daB die Kldrung einer strittigen Rechtsfrage nicht nur in
einem Verwaltungsverfahren, sondern auch in einem anderen (z.B. einem gerichtlichen) Verfahren in Betracht
kommen kann, hat der Verwaltungsgerichtshof bisher ebenfalls schon Bedacht genommen vergleiche die Erkenntnisse
vom 29. September 1960, ZI. 587/57, vom 19. Februar 1963, Slg. Nr. 5972/A, und vom 24. April 1981, Zlen. 1665,
1666/80). Die Frage, ob im Sinne dieser Judikatur eine strittige Rechtsfrage auch in einem verwaltungsgerichtlichen
Verfahren (Uber eine Bescheidbeschwerde) entschieden werden kann, stellt sich aber priméar gar nicht, geht doch
einem solchen Verfahren stets ein Verwaltungsverfahren voraus, in dem diese Rechtsfrage, ware sie flr die
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes von Bedeutung, ebenso bereits von Bedeutung war oder dies zumindest
hatte sein mussen. Daraus ergibt sich, dal schon dann, wenn ein Verwaltungsverfahren anhangig ist, in dem Uber
diese Rechtsfrage entschieden werden kann, jedenfalls -

das heilRt unabhangig davon, ob es von der Partei auch anhangig gemacht werden konnte, um die strittige Rechtsfrage
einer Klarung herbeizufihren, oder es sich um ein von Amts wegen eingeleitetes Verfahren handelt - die Zulassigkeit
eines Feststellungsbegehrens verneint werden muR. Das gilt gleichermal3en, wenn ein solches Verfahren mit einem
(beim Verwaltungsgerichtshof bekampfbaren) Bescheid bereits abgeschlossen worden ist; denn dann wurde die
Rechtsfrage in diesem Verfahren bereits geldst. Auf den vorliegenden Beschwerdefall angewendet bedeutet dies, daf}
es nicht - im Sinne der Begriindung des angefochtenen Bescheides - entscheidend darauf ankommt, ob die strittige
Rechtsfrage der Verpflichtung des Beschwerdeflhrers zur Leistung von Kader- und Truppentbungen in dem hg.
Beschwerdeverfahren zur ZI. 88/11/0066 entschieden werden kann.

Maligebend fur die Beurteilung, ob das Feststellungsbegehren des Beschwerdeflhrers infolge Vorliegens eines
rechtlichen Interesses zuldssig war und das Militarkommando Niederosterreich daher diesbezlglich eine
Entscheidungspflicht getroffen hat, ist allein der Zeitpunkt der Stellung des Devolutionsantrages vom 24. Mai 1988.
Bestand namlich in diesem Zeitpunkt keine Entscheidungspflicht, so konnte sie auch nicht auf die belangte Behdrde
Ubergehen, selbst wenn sie vorher bestanden hatte, weil sie dann in der Zwischenzeit weggefallen ware, sodald auch in
diesem Fall der Devolutionsantrag zu Recht abgewiesen worden ware. Nun war wohl in diesem Zeitpunkt das genannte
Beschwerdeverfahren beim Verwaltungsgerichtshof bereits anhangig (und zwar seit 21. Marz 1988, und nicht erst seit
9. Juni 1988, als darin ein erganzender Schriftsatz erstattet wurde). Ausschlaggebend ist aber in diesem
Zusammenhang lediglich, dal3 der (jener Beschwerde zugrundeliegende) Einberufungsbefehl vom 11. Februar 1988 im
Zeitpunkt der Stellung des Devolutionsantrages erlassen war. Mit diesem Einberufungsbefehl wurde Uber die strittige
Rechtsfrage entschieden, setzte doch seine Erlassung zwingend die Annahme, der Beschwerdefiihrer sei zur Leistung
von Kader- und Truppentibungen verpflichtet, voraus. Der Umstand, daRR diesem Einberufungsbefehl allenfalls - wie
der Beschwerdeflhrer in der dagegen erhobenen Beschwerde gerade im Hinblick darauf, dal seiner Ansicht nach
diese Rechtsfrage hiebei unrichtig geldst worden sei, geltend macht - eine Rechtswidrigkeit anhaftet, vermag daran
nichts zu andern. Eine solche Rechtswidrigkeit ware namlich nur in jenem Beschwerdeverfahren beachtlich, womit
aber im vorliegenden Beschwerdefall sogar gewahrleistet ist, dal sich der Gerichtshof dort - falls nicht neue Umstande
hinzutreten, die dies entbehrlich machen - damit auseinandersetzt, ob das Militarkommando Niederdsterreich bei
Erlassung des Einberufungsbefehles vom 11. Februar 1988 zu Recht von der Verpflichtung des Beschwerdeflihrers zur
Leistung der betreffenden Waffenibungen ausgegangen ist. Ein rechtliches Interesse des Beschwerdefihrers an einer



Erledigung seines Feststellungsbegehrens ist daher keinesfalls zu erkennen. Er wurde daher nicht in seinen Rechten
verletzt, wenn die belangte Behdrde seinen Devolutionsantrag abgewiesen hat, wobei auch seine Rlge, es sei ihm kein
Parteiengehor gewahrt worden, deshalb verfehlt ist, weil die rechtliche Beurteilung des gegenstandlichen
Beschwerdefalles ausschlieRlich auf einem unbestrittenen, der Aktenlage entsprechenden Sachverhalt beruht.

Was schlieRlich den im Schreiben vom 13. September 1987 enthaltenen (im Ubrigen nicht naher bezifferten) Antrag,
"mir alle Kosten zu ersetzen und zuzusprechen", anlangt, so genlgt es, auf die Bestimmung des § 74 Abs. 1 AVG 1950
zu verweisen, wonach jeder Beteiligte die ihm im Verwaltungsverfahren erwachsenden Kosten selbst zu bestreiten hat
und auf die daher die belangte Behorde in der Begrindung des angefochtenen Bescheides mit Recht Bezug
genommen hat. Entgegen der Ansicht des Beschwerdeflhrers besteht ein Kostenersatzanspruch auf Grund des § 74
Abs. 2 AVG 1950 deshalb nicht, weil diese Bestimmung einen Kostenersatzanspruch lediglich gegen einen anderen
Beteiligten (siehe § 8 AVG 1950), der im gegenstdndlichen Verwaltungsverfahren gar nicht vorhanden war, einrdumt,
und dies auch nur dann, wenn die (besonderen) Verwaltungsvorschriften derartiges bestimmen.Was schlieBlich den im
Schreiben vom 13. September 1987 enthaltenen (im Ubrigen nicht naher bezifferten) Antrag, "mir alle Kosten zu
ersetzen und zuzusprechen", anlangt, so genigt es, auf die Bestimmung des Paragraph 74, Absatz eins, AVG 1950 zu
verweisen, wonach jeder Beteiligte die ihm im Verwaltungsverfahren erwachsenden Kosten selbst zu bestreiten hat
und auf die daher die belangte Behorde in der Begrindung des angefochtenen Bescheides mit Recht Bezug
genommen hat. Entgegen der Ansicht des Beschwerdefiihrers besteht ein Kostenersatzanspruch auf Grund des
Paragraph 74, Absatz 2, AVG 1950 deshalb nicht, weil diese Bestimmung einen Kostenersatzanspruch lediglich gegen
einen anderen Beteiligten (siehe Paragraph 8, AVG 1950), der im gegenstandlichen Verwaltungsverfahren gar nicht
vorhanden war, einrdumt, und dies auch nur dann, wenn die (besonderen) Verwaltungsvorschriften derartiges
bestimmen.

Da sich somit die Beschwerde als unbegrindet erweist, war sie gemal3§ 42 Abs. 1 VwWGG abzuweisen.Da sich somit die
Beschwerde als unbegriindet erweist, war sie gemaR Paragraph 42, Absatz eins, VWGG abzuweisen.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 243/1985.Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die Paragraphen 47, ff
VWGG in Verbindung mit der Verordnung des Bundeskanzlers Bundesgesetzblatt Nr. 243 aus 1985,.

Wien, am 3. Mérz 1989
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