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LO Verfassungs- und Organisationsrecht
L0350 Gemeindewahl
Norm

B-VG Art141 Abs1 lita
Stmk GdWO 1960 869 Abs3
Leitsatz

Stmk. GemeindewahlO; Anfechtung der Wahl des Gemeinderates der Stadtgemeinde Kapfenberg; auf der Rickseite
einiger Stimmzettel Listen und Bewerber anderer Parteien als auf der Vorderseite gekennzeichnet - die Anzeichnungen
beintrachtigten gemal 869 Abs3 nicht die Gultigkeit der Stimmzettel

Spruch

Der Wahlanfechtung wird nicht stattgegeben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

1.1.1. Am 24. Marz 1985 fand die Wahl des Gemeinderates der Stadtgemeinde Kapfenberg (politischer Bezirk Bruck an
der Mur, Bundesland Stmk.) statt.

1.1.2. Dieser Wahl lagen von der Osterreichischen Volkspartei (OVP), der Sozialistischen Partei Osterreichs (SPO), der
Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO), den Griinen Osterreichs (GRUNE) und der Kommunistischen Partei Osterreichs
(KPO) eingebrachte und von der Gemeindewahlbehérde Uberprifte, gemaR 848 Abs1 der Stmk.
Gemeindewahlordnung 1960, LGBI. 6, idF LGBI. 10/1985 (GWO) abgeschlossene und verdffentlichte Wahlvorschlage
zugrunde.

1.1.3. Von den bei dieser Gemeinderatswahl abgegebenen 17.096 gultigen Stimmen entfielen auf:

Ovp 2.299 (4 Gemeinderatssitze)
SPO 13.544 (26 Gemeinderatssitze)
FPO 287 (0 Gemeinderatssitze)
GRUNE 513 (1 Gemeinderatssitz)
KPO 453 (0 Gemeinderatssitze)

1.2.1.S S erhob als zustellungsbevollméchtigter Vertreter der Sozialistischen Partei Osterreichs (SPO) am 26. Marz 1985
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gemal’ 881 GWO Einspruch gegen die ziffernmaRige Ermittlung des Wahlergebnisses:

Die Wahlbehdérde habe zu Unrecht insgesamt finfzehn abgegebene Stimmzettel als gultig angesehen und den
"Griinen Osterreichs" zugezahlt. Es seien ndmlich auf den Riickseiten von vierzehn dieser Zettel, und zwar von zwei aus
dem Wahlsprengel 103, von einem aus dem Wahlsprengel 301, von zehn aus dem Wahlsprengel 701 und von einem
aus dem Wahlsprengel 801, Listen und Bewerber anderer Parteien als auf den Vorderseiten angehakt, auf der
Ruckseite des funzehnten aus dem Wahlsprengel 527 aber die Bewerber der auf der Vorderseite angezeichneten Partei
gestrichen. Nur infolge dieser rechtswidrigen Stimmenzahlung sei es zur Zuweisung eines Mandates an die "Grtinen

Osterreichs" gekommen.

1.2.2. Mit Bescheid der (Stmk.) Landeswahlbehdrde fir die Gemeinderatswahl 1985 vom 14. Mai 1985, Z 7-5 | Ka 15/25-

1985, wurde dieser Einspruch als unbegriindet abgewiesen.

1.3.1. Die Sozialistische Partei Osterreichs focht die Wahl des Gemeinderates der Stadtgemeinde Kapfenberg mit einer
am 13. Juni 1985 zur Post gegebenen und auf Art141 B-VG gesttitzten Eingabe beim VfGH an. In der Anfechtungsschrift
wurde der Sache nach die Nichtigerklarung (eines Teiles) des Wahlverfahrens im wesentlichen aus den schon im
Einspruch dargelegten Griinden begehrt; dies jedoch mit der Einschrankung, dal3 sich die Anfechtung nicht (mehr) auf
die Wertung des zu Punkt 1.2.1. erwahnten, im Wahlsprengel 527 abgegebenen Stimmzettels erstreckt. Die Ubrigen
(vierzehn) Stimmzettel waren, wie die Anfechtungswerberin sinngemaR zusammengefalit einwendet, mit Ricksicht auf

ihre widersprichliche Ausflllung als ungultig zu betrachten gewesen.
1.3.2. Die Landeswahlbehdérde legte die Wahlakten vor und verzichtete auf die Erstattung einer Gegenschrift.
1.4.1. Der mit "Gultige Ausfillung" Uberschriebene 867 GWO lautet:

"(1) Zur Stimmenabgabe darf nur der vom Wabhlleiter gleichzeitig mit dem Wahlkuvert dem Wahler Gbergebene

amtliche Stimmzettel verwendet werden.

(2) Der Stimmzettel ist gultig ausgefullt, wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, welche Parteiliste der Wahler wahlen
wollte. Dies ist der Fall, wenn der Wahler in einem der links von jeder Parteibezeichnung vorgedruckten Kreise ein
liegendes Kreuz oder ein anderes Zeichen mit Tinte, Farbstift oder Bleistift anbringt, aus dem unzweideutig hervorgeht,
dald er die in derselben Zeile angeflihrte Parteiliste wahlen will. Der Stimmzettel ist aber auch dann glltig ausgefullt,
wenn der Wille des Wahlers auf andere Weise, zB durch Anhaken, Unterstreichen, sonstige entsprechende
Kennzeichnung einer wahlwerbenden Partei, durch Durchstreichung der Gbrigen wahlwerbenden Parteien oder durch
Bezeichnung eines, mehrerer oder aller Bewerber einer Parteiliste, eindeutig zu erkennen ist.

(3) Der Stimmzettel ist auch gultig ausgefullt, wenn zwar eine Parteiliste angezeichnet wurde, auf der Ruckseite des
Stimmzettels aber die Bewerber einer anderen Partei oder verschiedener Parteien, gereiht oder gestrichen wurden.
Diese Reihungen und Streichungen gelten in diesem Falle als nicht beigesetzt bzw. als nicht erfolgt."

1.4.2. Der mit "Ungultige Stimmzettel" betitelte 869 GWO hat folgenden Wortlaut:
"(1) Der Stimmzettel ist ungultig, wenn
1. ein anderer als der amtliche Stimmzettel zur Abgabe der Stimme verwendet wurde, oder

2. der Stimmzettel durch Abreien eines Teiles derart beeintrachtigt wurde, daR nicht mehr unzweideutig hervorgeht,

welche Parteiliste der Wahler wahlen wollte, oder

3. Uberhaupt keine Parteiliste oder kein Bewerber angezeichnet wurde, oder

4. zwei oder mehrere Parteilisten oder Bewerber verschiedener Parteilisten angezeichnet wurden, oder
5. eine Liste angezeichnet wurde, die nur eine Listennummer, aber keine Parteibezeichnung enthalt, oder

6. aus dem vom Wahler angebrachten Zeichen oder der sonstigen Kennzeichnung nicht unzweideutig hervorgeht,

welche Parteiliste er wahlen wollte.

(2) Leere Wahlkuverts zahlen als ungultige Stimmzettel. Enthalt ein Wahlkuvert mehrere Stimmzettel, die auf
verschiedene Parteien lauten, so zahlen sie, wenn sich ihre Ungiltigkeit nicht schon aus anderen Griinden ergibt, als

ein ungultiger Stimmzettel.

(3) Worte, Bemerkungen oder Zeichen, die auf den amtlichen Stimmzetteln aulRer zur Kennzeichnung der
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wahlwerbenden Partei angebracht wurden, beeintrachtigen die Gultigkeit eines Stimmzettels nicht, wenn sich hiedurch
nicht einer der vorangefuhrten Ungultigkeitsgrinde ergibt. Im Wahlkuvert befindliche Beilagen aller Art
beeintrachtigen die Gultigkeit des amtlichen Stimmzettels nicht."

2. Uber die Wahlanfechtung wurde erwogen:

2.1.1. Gemall Art141 Abs1 lita B-VG erkennt der VfGH ua. Uber Anfechtungen von Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskdrpern, so auch Uber die Anfechtung einer Gemeinderatswahl (zB VfSlg. 8973/1980). Nach Art141 Abs1
Satz 2 B-VG kann eine solche Anfechtung auf die behauptete Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens gegriindet werden.

2.1.2. Nach 868 Abs1 VerfGG 1953 mul} die Wahlanfechtung binnen vier Wochen nach Beendigung des
Wahlverfahrens, wenn aber in dem betreffenden Wahlgesetz ein Instanzenzug vorgesehen ist, binnen vier Wochen
nach Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheides eingebracht sein.

2.1.3. Einen derartigen, die unmittelbare Anfechtung der Wahl des Gemeinderates der Stadtgemeinde Kapfenberg
beim VfGH ausschlieBenden Instanzenzug richtet die Bestimmung des 881 Abs1 GWO ein.

Danach steht es dem zustellungsbevollmdchtigten Vertreter jeder wahlwerbenden Partei frei, gegen die
ziffernmaRigen Ermittlungen einer Gemeindewahlbehdérde binnen drei Tagen und wegen behaupteter Rechtswidrigkeit
des Wahlverfahrens binnen zwei Wochen - vom Ablauf des ersten Tages der Kundmachung des Wahlergebnisses an
gerechnet - schriftlich Einspruch an die Landeswahlbehérde zu erheben.

Uber den bei der Gemeindewahlbehérde einzubringenden Einspruch entscheidet in erster und letzter Instanz die
Landeswahlbehorde (881 Abs2 und 6 GWO).

2.1.4. Wie sich aus den Ausfiihrungen zu Punkt 1.2.2. ergibt, wurde der von der Sozialistischen Partei Osterreichs
wegen Rechtswidrigkeit des Wahlverfahrens ergriffene Einspruch mit Bescheid der Landeswahlbehdrde vom 14. Mai
1985 als unbegrindet abgewiesen.

2.1.5. MaRgebender Zeitpunkt fir den Beginn des Laufes der vierwdchigen Frist zur Anfechtung der Gemeinderatswahl
vor dem VfGH (vgl. auch 881 Abs6 Satz 2 GWO) ist somit der 17. Mai 1985, das ist der Tag der Zustellung des
Bescheides der Landeswahlbehdérde an den Zustellungsbevollmachtigten der Einspruchswerberin.

Die (am 13. Juni 1985 zur Post beforderte - s. Punkt 1.3.1.) Wahlanfechtungsschrift wurde darum rechtzeitig
eingebracht.

2.1.6. Da auch die Ubrigen ProzeRvoraussetzungen zutreffen, ist die Wahlanfechtung zuldssig.

2.2.1. In der Begrindung des Bescheides der Landeswahlbehdérde vom 14. Mai 1985 finden sich ua. folgende
Feststellungen:

"... Die Uberpriifung aller dieser fiinfzehn in Frage gestellten Stimmzettel durch die Landeswahlbehérde, welche fiir die
Wahlpartei 'Die Griinen Osterreichs (GRUNE)' von den verschiedenen Sprengelwahlbehérden fiir giltig erklart wurden,
hat folgendes ergeben:

Bei allen funfzehn Stimmzetteln war auf der Vorderseite in dem links von der Parteibezeichnung 'Die Grinen
Osterreichs (GRUNE)' vorgedruckten Kreis ein Kreuz bzw. ein anderes Zeichen, wie beispielsweise ein Hakchen,
angebracht, aus dem zweifelsfrei hervorgeht, dal3 der Wahler die von ihm angekreuzte Partei wahlen wollte.

Auf der Riickseite dieser Stimmzettel waren in insgesamt acht Féllen die 'SPO" allein oder ein Kandidat bzw. die 'SPO’
und ein oder mehrere Kandidaten dieser Wahlpartei angekreuzt bzw. unterstrichen oder angehakt. In sechs Fallen war
dieselbe Kennzeichnung auf der Riickseite, jedoch bei der 'Osterreichischen Volkspartei' vorhanden. In einem (nicht
Gegenstand der Anfechtung vor dem VfGH bildenden) Fall waren beide Kandidaten der 'Griinen Osterreichs' gestrichen

n

2.2.2. Von diesem - mit der Aktenlage Ubereinstimmenden - Sachverhalt geht auch die Anfechtungswerberin aus; er
wird der Entscheidung des VfGH zugrundegelegt.

2.3.1. Nach 8§67 Abs2 Satz 1 GWO ist ein Stimmzettel gultig ausgefillt, "wenn aus ihm eindeutig zu erkennen ist, welche
Parteiliste der Wahler wahlen wollte." Dies ist (ua.) dann der Fall, "wenn der Wahler in einem der links von jeder
Parteibezeichnung vorgedruckten Kreise ein liegendes Kreuz oder ein anderes Zeichen ... anbringt ... " (867 Abs2 Satz 2
GWO).
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Der Stimmzettel ist auch gultig ausgefillt, "wenn zwar eine Parteiliste angezeichnet wurde, auf der Rlckseite des
Stimmzettels aber die Bewerber einer anderen Partei oder verschiedener Parteien gereiht ... wurden" (867 Abs3 Satz 1
GWO). (868 Abs1 litb GWO legt in diesem Zusammenhang fest, wie eine solche Reihung vor sich zu gehen hat: Der
Wahler ist berechtigt, die Reihenfolge der Wahlwerber der von ihm gewahlten wahlwerbenden Partei durch Beisetzung
einer Ziffer (Reihungsziffer) an der rechten Seite ihres Namens oder in der fir die Reihung bestimmten Spalte zu

andern. Dazu kam es indessen unbestrittenermal3en auf keinem der Stimmzettel.)

2.3.2. Nach dem - einen integrierenden Teil der GWO bildenden - Muster des Amtlichen Stimmzettels (Anlage 8 zur
GWO) - dem die verwendeten Stimmzettelformulare entgegen der Meinung der Anfechtungswerberin in jeder Hinsicht
entsprachen - sind auf der einen Seite des Blattes mehrere Spalten fir die Namen der Bewerber der Parteilisten,
jeweils betitelt mit "Liste ..., Parteibezeichnung, Kurzbezeichnung" enthalten; es handelt sich dabei kraft der
ausdrucklichen und unmif3verstandlichen Vorschrift des 867 Abs3 Satz 1 GWO um die "Ruckseite" des Stimmzettels.
Auf der anderen Blattseite, der weitwendig dargelegten Auffassung der anfechtenden Partei zuwider also auf der
Vorderseite, finden sich (laut amtlichem Muster) vier Spalten, Gberschrieben mit "Liste-Nr.", "FUr gewahlte Partei im

Kreis ein X einsetzen", "Kurzbezeichnung" und "Parteibezeichnung".

Nach der von der Anfechtungswerberin zur Stitzung ihres Rechtsstandpunkts bezogenen Norm des§69 Abs1 Z4 GWO

ist ein Stimmzettel ungtiltig, wenn a) "zwei oder mehrere Parteilisten" oder

b) "Bewerber verschiedener Parteilisten" angezeichnet wurden. Anwednungsfall a) scheidet hier aus der naheren
Betrachtung aus, weil es nach der gegebenen Sachlage auf keinem der in Rede stehenden Stimmzettel zu einer
Anzeichnung von zwei oder mehreren Parteilisten iS der GWO kam. Schreibt doch die GWO, wie aus 867 Abs3 Satz 1
ivm.

867 Abs2 Satz 2 erhellt, die Wahl der Parteiliste - wie hier geschehen (s. Punkt 2.2.1.) - durch Ankreuzen des
entsprechenden Kreises vor, der ausschliel3lich der malgebenden Vorderseite des Stimmzettels aufgedruckt ist.
Anwendungsfall b) wieder kommt schon deswegen nicht in Betracht, weil auf der Rickseite keines einzigen der
besagten Stimmzettel die Bewerber verschiedener Parteilisten, sondern jeweils nur die Kandidaten einer solchen Liste
(entweder "SPO" oder "OVP") angehakt wurden.

Das bedeutet, daB fur die von der Anfechtungswerberin kritisierten Anzeichnungen auf den Ruckseiten der (vierzehn)
Stimmzettel - wie die Landeswahlbehoérde im Ergebnis richtig erkannte - die (Ausnahms-)Regel des §69 Abs3 GWO gilt,
wonach Worte, Bemerkungen oder Zeichen, die auf den amtlichen Stimmzetteln auRer zur Kennzeichnung der
wahlwerbenden Partei angebracht wurden, die Gultigkeit (des Stimmzettels) nicht beeintrachtigen, sofern sich
hiedurch nicht einer der gesetzlichen Ungultigkeitsgriinde - so der des 869 Abs1 Z4 GWO - ergibt.

Alle diese Voraussetzungen (des 869 Abs3 GWO) sind hier nach dem bereits Gesagten erfullt. Die Behauptung der
Anfechtungswerberin, die bel. Beh. habe die bemangelten vierzehn Stimmzettel zu Unrecht als gtiltig bewertet, trifft
darum nicht zu.

2.3.3. Da somit dem Wahlverfahren die geltend gemachten Rechtswidrigkeiten nicht anhaften, war die
Wahlanfechtung - allein schon aus dieser Erwagung - abzuweisen.
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