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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Gruber und die Hofrate Dr. Holeschofsky,
Dr. Kdhler, Dr. Zens und Dr. Zehetner als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin MMag. Gold, tber die Beschwerde
1.desH Lund

2. der | L, beide in K und beide vertreten durch Alfons A. Frey, Rechtsanwalt in 88339 Bad Waldsee, Kapellenweg 1,
gegen den Bescheid der Berufungskommission nach 8 38 des Tiroler Tourismusgesetzes 2006 vom 16. Juni 2008, ZI. VII-
10/159/2, betreffend Aufenthaltsabgabe/Freitzeitwohnsitzpauschale fur die Jahre 2000 bis 2004, zu Recht
erkannt:2. der romisch eins L, beide in K und beide vertreten durch Alfons A. Frey, Rechtsanwalt in 88339 Bad Waldsee,
Kapellenweg 1, gegen den Bescheid der Berufungskommission nach Paragraph 38, des Tiroler
Tourismusgesetzes 2006 vom 16. Juni 2008, ZI. VII-10/159/2, betreffend Aufenthaltsabgabe/Freitzeitwohnsitzpauschale
fUr die Jahre 2000 bis 2004, zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.
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Begriundung

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde die Berufung der Beschwerdeflihrer gegen den Bescheid
des Amtes der Tiroler Landesregierung vom 26. September 2005 betreffend
Aufenthaltsabgabe/Freizeitwohnsitzpauschale fir die Jahre 2000 bis 2004 (Tourismusverband Tiroler Zugspitzarena)
gemal 88 3, 5, 7 und 8 10 des Aufenthaltsabgabegesetzes 1991, LGBI. Nr. 35/1991, zuletzt geandert durch das Gesetz
LGBI. Nr. 140/1998, sowie den 88 3, 5, 7 und 10 des Aufenthaltsabgabegesetzes 2003, LGBI. Nr. 85, iVm den
Verordnungen der Tiroler Landesregierung vom 1. Dezember 1998, 21. Janner 2002 und 16. Dezember 2003, Bote fur
Tirol Nr. 1517/1998, 118/2002 und 1619/2003, sowie 88 164 bis 169 und 88 190 ff der Tiroler Landesabgabenordnung
als unbegrundet ab.Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behérde die Berufung der Beschwerdefiihrer
gegen den Bescheid des Amtes der Tiroler Landesregierung vom 26. September 2005 betreffend
Aufenthaltsabgabe/Freizeitwohnsitzpauschale fir die Jahre 2000 bis 2004 (Tourismusverband Tiroler Zugspitzarena)
gemald Paragraphen 3, 5, 7 und Paragraph 10, des Aufenthaltsabgabegesetzes 1991, Landesgesetzblatt Nr. 35 aus
1991,, zuletzt gedndert durch das Gesetz Landesgesetzblatt Nr. 140 aus 1998,, sowie den Paragraphen 3, 5, 7 und 10
des Aufenthaltsabgabegesetzes 2003, LGBI. Nr. 85, in Verbindung mit den Verordnungen der Tiroler Landesregierung
vom 1. Dezember 1998, 21. Janner 2002 und 16. Dezember 2003, Bote fur Tirol Nr. 1517 aus 1998,, 118 aus 2002, und
1619 aus 2003,, sowie Paragraphen 164, bis 169 und Paragraphen 190, ff der Tiroler Landesabgabenordnung als
unbegriandet ab.

Begrindend fuhrte die belangte Behérde nach zusammengefasster Wiedergabe des Verwaltungsgeschehens aus, dass
sie von der Vertretungsbefugnis des Erstbeschwerdefiihrers fir seine (zweitbeschwerdefliihrende) Ehegattin gemalid
§ 63 Abs. 1 Tiroler Landesabgabenordnung (in der Folge: Tir. LAO) ausgehe.Begrindend fuhrte die belangte Behérde
nach zusammengefasster Wiedergabe des Verwaltungsgeschehens aus, dass sie von der Vertretungsbefugnis des
Erstbeschwerdefuhrers fur seine (zweitbeschwerdefihrende) Ehegattin gemall Paragraph 63, Absatz eins, Tiroler
Landesabgabenordnung (in der Folge: Tir. LAO) ausgehe.

Die Berufung gegen den erstinstanzlichen Bescheid sei vom Erstbeschwerdefthrer in seinem eigenen Namen sowie im
Namen seiner Frau erhoben worden.

Auf Grund des Akteninhaltes und von den Beschwerdefiihrern auch nicht bestritten stehe fest, dass das Objekt, fur
welches die Freizeitwohnsitzabgabe vorgeschrieben werde, nicht im Eigentum der Beschwerdefuhrer stehe. Es sei
jedoch von diesen bereits im Janner 1996 als Freizeitwohnsitz angemeldet worden. In dem damals vom
Erstbeschwerdeflihrer unterschriebenen Formular seien die Zweitbeschwerdefihrerin und der Erstbeschwerdefihrer
als Verflgungsberechtigte Uber den Freizeitwohnsitz eingetragen. In der Folge sei der rechtskraftige Bescheid der
Gemeinde Bichlbach ergangen, worin die Zweitbeschwerdefihrerin und der Erstbeschwerdefiihrer als
Verflgungsberechtigte Uber den Freizeitwohnsitz angefiihrt seien. Bescheidadressaten dieses Bescheides seien die
Beschwerdefiihrer sowie die Eigentimerin des Objektes, die Stichting Administratiekantor Marken Vastgoed.

Dem Einwand, die Abgabenbehérde habe sich hinsichtlich der Vorschreibung der Aufenthaltsabgabe an den
Eigentimer des betreffenden Objektes zu halten, sei zu entgegnen, dass gemall & 7 Abs. 2 des
Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 zur Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales der jeweils Verfligungsberechtigte
verpflichtet sei. Wer Verfigungsberechtigter sei, sei im § 2 lit. f des Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 naher
definiert. Demnach sei Verfligungsberechtigter der Eigentiimer eines Freizeitwohnsitzes oder einer mobilen Unterkunft
oder der sonst dariiber Verflgungsberechtigte. Damit im Zusammenhang stehe die Bestimmung des § 10 Abs. 2 des
Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes, wonach dann, wenn der Uber einen Freizeitwohnsitz Verfligungsberechtigte nicht
auch dessen Eigentimer sei, der Eigentiimer fUr die Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales hafte. Genau diese
Konstellation liege im Beschwerdefall vor. Die Beschwerdefiihrer seien nicht Eigentimer des Objektes in L-Bichlbach,
wohl aber darlber Verflgungsberechtigte. Sie seien damit primar zur Bezahlung der Aufenthaltsabgabe bzw. des
Freizeitwohnsitzpauschales verpflichtet. Zudem habe die Behdrde im gegenstandlichen Fall die Mdglichkeit, zusatzlich
auch den Eigentimer fir die Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales in Anspruch zu nehmen, da dieser (zusatzlich)
fur die Entrichtung der Abgabe durch die verfugungsberechtigten Beschwerdefiihrer hafte. Dem Einwand der
Beschwerdefiihrer, die Abgabenbehdrde moge sich an die Eigentimerin des Objektes halten, komme daher keine
rechtliche Relevanz zu, da primar der Verfigungsberechtigte das Freizeitwohnsitzpauschale zu entrichten habe.Dem
Einwand, die Abgabenbehdrde habe sich hinsichtlich der Vorschreibung der Aufenthaltsabgabe an den Eigentimer des
betreffenden Objektes zu halten, sei zu entgegnen, dass gemall Paragraph 7, Absatz 2, des



Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 zur Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales der jeweils Verfligungsberechtigte
verpflichtet  sei. = Wer  Verflgungsberechtigter  sei, sei im Paragraph 2, Litera  f, des
Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 naher definiert. Demnach sei Verfigungsberechtigter der Eigentimer eines
Freizeitwohnsitzes oder einer mobilen Unterkunft oder der sonst dartber Verflgungsberechtigte. Damit im
Zusammenhang stehe die Bestimmung des Paragraph 10, Absatz 2, des Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes, wonach
dann, wenn der Uber einen Freizeitwohnsitz Verfigungsberechtigte nicht auch dessen Eigentimer sei, der Eigentimer
far die Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales hafte. Genau diese Konstellation liege im Beschwerdefall vor. Die
Beschwerdefihrer seien nicht Eigentimer des Objektes in L-Bichlbach, wohl aber dartber Verfugungsberechtigte. Sie
seien damit primar zur Bezahlung der Aufenthaltsabgabe bzw. des Freizeitwohnsitzpauschales verpflichtet. Zudem
habe die Behdrde im gegenstandlichen Fall die Moglichkeit, zusatzlich auch den Eigentiimer fur die Entrichtung des
Freizeitwohnsitzpauschales in Anspruch zu nehmen, da dieser (zusatzlich) fur die Entrichtung der Abgabe durch die
verfligungsberechtigten Beschwerdeflihrer hafte. Dem Einwand der Beschwerdefluhrer, die Abgabenbehérde maoge
sich an die Eigentimerin des Objektes halten, komme daher keine rechtliche Relevanz zu, da primar der

Verfligungsberechtigte das Freizeitwohnsitzpauschale zu entrichten habe.

Dem Vorhalt, dass nach Angaben von Hausnachbarn die Familie der Berufungswerber an Wochenenden und an den
Ferien im gegenstandlichen Objekt nachtige und auf Grund der von der Erstbehdrde durchgefuhrten Erhebungen vom
Vorhandensein eines Freizeitwohnsitzes und der Verfugungsberechtigung durch die Berufungswerber in einer
Gesamtbetrachtung der Verhadltnisse auszugehen sei, hatten die Berufungswerber lediglich entgegengehalten, sie
fahrten Erhaltungs- und Instandsetzungsarbeiten durch, was keinen Freizeitwohnsitz kennzeichne. Dazu sei
auszufuhren, dass auf Grund der allgemeinen Lebenserfahrung derartige Arbeiten durchaus in der Freizeit ausgefihrt

wirden und keineswegs die Nutzung des betreffenden Objektes zu Erholungszwecken ausschldssen.

AbschlieBend wird einem Einwand im Hinblick auf Verjahrung des geltend gemachten Abgabenanspruches

entgegengetreten.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes und

Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der die kostenpflichtige

Abweisung der Beschwerde beantragt wird.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Die im Beschwerdefall einschlagigen Bestimmungen des (Tiroler) Gesetzes vom 2. Juli 2003 Uber die Erhebung einer
Aufenthaltsabgabe (Tiroler Aufenthaltsabgabegesetz 2003), LGBI. Nr. 85/2003 lauten:Die im Beschwerdefall
einschlagigen Bestimmungen des (Tiroler) Gesetzes vom 2. Juli 2003 Uber die Erhebung einer Aufenthaltsabgabe
(Tiroler Aufenthaltsabgabegesetz 2003), Landesgesetzblatt Nr. 85 aus 2003, lauten:

I|§ 1
Zweck und Art der Abgabe

1. (1)Absatz eins,Zur Férderung des Tourismus in Tirol wird eine Aufenthaltsabgabe erhoben.

2. (2)Absatz 2,Die Aufenthaltsabgabe - in der Folge kurz "Abgabe" genannt - ist eine ausschlieliche Landesabgabe.
§ 2 Paragraph 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist/sind:

1. a)lLitera a

2. e)literae
'Freizeitwohnsitze' Gebaude, Wohnungen oder sonstige Teile von Gebduden, die nicht der Befriedigung eines
ganzjahrigen, mit dem Mittelpunkt der Lebensbeziehungen verbundenen Wohnbeddurfnisses dienen, sondern
zum Aufenthalt wahrend des Urlaubs, der Ferien, des Wochenendes oder sonst nur zeitweilig zu

Erholungszwecken verwendet werden;



f) 'Verfugungsberechtigter' der Eigentimer eines Freizeitwohnsitzes oder einer mobilen Unterkunft oder
der sonst dartber Verfligungsberechtigte;

g) 'Freizeitwohnsitzpauschale' die vom Verfugungsberechtigten eines Freizeitwohnsitzes fur seine
Nachtigungen und fur die Nachtigungen seiner Angehdérigen zu entrichtende Abgabe;

§ 5Paragraph 5
Entstehung und Falligkeit des Abgabenanspruches
1. (1)Absatz eins,...
2. (2)Absatz 2,Der Abgabenanspruch auf das Freizeitwohnsitzpauschale entsteht jeweils im Nachhinein mit
1. November. Wird ein Freizeitwohnsitz vor diesem Zeitpunkt aufgegeben, so entsteht der Abgabenanspruch mit
dem Tag der Aufgabe. Wird ein Freizeitwohnsitz vor dem 1. November aufgegeben oder erstmals bezogen, so ist
fir die Berechnung des Freizeitwohnsitzpauschales fur jeden vollen Monat der Verfligungsberechtigung ein
Zwodlftel des Pauschales heranzuziehen. Restzeiten von mehr als zwei Wochen sind auf einen vollen Monat

aufzurunden.

8§ 6 Paragraph 6
Hohe der Abgabe

1. (1)Absatz eins,...

2. (6)Absatz 6,Die Hohe des Freizeitwohnsitzpauschales ergibt sich aus der Vervielfachung der im Gebiet des
Tourismusverbandes am 1. Mai eines jeden Jahres zu entrichtende Abgabe mit der Nachtigungszahl. Die
Nachtigungszahl betragt bei einer Wohnnutzflache bis zu 30 m2 120, bis zu 100 m2 240 und darlber 360. Bei
einer Staffelung der Abgabe nach Gebietsteilen

1. (8)Absatz 8,Ist eine juristische Person, eine Personengesellschaft des Handelrechts oder eine eingetragene
Erwerbsgesellschaft tGber einen Freizeitwohnsitz oder eine mobile Unterkunft verfliigungsberechtigt, so gelten die
Abs. 6 und 7 mit der MafRgabe, dass die Abgabe fiir Nachtigungen der vertretungsbefugten Organe und deren
Angehorigen zu entrichten ist.Ist eine juristische Person, eine Personengesellschaft des Handelrechts oder eine
eingetragene Erwerbsgesellschaft Uber einen Freizeitwohnsitz oder eine mobile Unterkunft verfiigungsberechtigt,
so gelten die Absatz 6 und 7 mit der Mal3gabe, dass die Abgabe flir Nachtigungen der vertretungsbefugten
Organe und deren Angehdrigen zu entrichten ist.

8 7 Paragraph 7
Entrichtung

1. (1)Absatz eins,Soweit in den Abs. 2 bis 4 nichts anderes bestimmt ist, ist die ndchtigende Person zur Entrichtung
der Abgabe verpflichtet. Der Abgabenschuldner hat die Abgabe spatestens am Tag ihrer Falligkeit an den
Unterkunftgeber zu entrichten. Der Unterkunftgeber hat die innerhalb eines Monats an ihn entrichteten
Abgabenbetrage bis zum Ende des folgenden Monats ohne weiter Aufforderung an den Tourismusverband
abzufiihren.Soweit in den Absatz 2 bis 4 nichts anderes bestimmt ist, ist die nachtigende Person zur Entrichtung
der Abgabe verpflichtet. Der Abgabenschuldner hat die Abgabe spatestens am Tag ihrer Falligkeit an den
Unterkunftgeber zu entrichten. Der Unterkunftgeber hat die innerhalb eines Monats an ihn entrichteten
Abgabenbetrage bis zum Ende des folgenden Monats ohne weiter Aufforderung an den Tourismusverband
abzufihren.

2. (2)Absatz 2,Zur Entrichtung des Freizeitwohnsitz- oder Campingpauschales ist der jeweils Verfligungsberechtigte
verpflichtet.

3. (3)Absatz 3,Das jeweils am 1. November fallige Freizeitwohnsitzpauschale ist bis zum 10. November, im Falle der
vorzeitigen Aufgabe des Freizeitwohnsitzes spatestens innerhalb eines Monats nach dem Tag der Falligkeit, an
den Tourismusverband zu entrichten.

§ 10 Paragraph 10



Haftung, amtliche Bemessung

1. (1)Absatz eins,Der Unterkunftgeber haftet flr die Entrichtung der Abgabe, soweit er zu deren Abfuhr verpflichtet
ist. Er haftet jedoch nicht, wenn das Entgelt fir die Nachtigung ohne sein Verschulden uneinbringlich ist.

2. (2)Absatz 2,Ist der Uber einen Freizeitwohnsitz oder Uber eine mobile Unterkunft Verfligungsberechtigte nicht
auch dessen (deren) Eigentimer, so haftet der Eigentimer fir die Entrichtung des Freizeitwohnsitz- oder
Campingpauschales. "

Aus den oben wiedergegeben Bestimmungen des Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes ergibt sich, dass
Abgabenschuldner des Freizeitwohnsitzpauschales der "Verfligungsberechtigte" ist. Als Verfigungsberechtigter
wird vom Gesetz in § 2 lit. f der Eigentimer eines Freizeitwohnsitzes oder einer mobilen Unterkunft oder der
sonst darUber Verflgungsberechtigte umschrieben. Dies kann, wie auch die Regelung des &8 6 Abs. 8
Aufenthaltsabgabegesetz bestatigt, auch eine juristische Person sein. Gemall 8 7 Abs. 2 des Gesetzes ist der
"jeweils Verflgungsberechtigte" zur Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales verpflichtet. Der Gesetzgeber
geht dabei offenbar davon aus, dass (abgesehen von dem Fall, in dem sich wahrend des Abgabenzeitraums fur
das Freizeitwohnsitzpauschale relevante Veranderungen wie ein Eigentumstibergang ergeben, ohne dass es zur
Aufgabe der Nutzung als Freizeitwohnsitz kommt) es fUr einen Abgabenzeitraum jeweils einen Abgabepflichtigen
gibt (und nicht etwa der Eigentimer und ein (sonstiger) Verflgungsberechtigter gemeinsam die Abgabe
schulden). Dies ergibt sich nicht zuletzt auch daraus, dass dann, wenn ein "sonst Verflgungsberechtigter" die
Abgabe schuldet, eine Haftung des Eigentimers vorgesehen ist. Eine solche Haftung ware entbehrlich, wenn in
diesem Fall der Eigentimer ebenfalls Abgabenschuldner ware.Aus den oben wiedergegeben Bestimmungen des
Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes ergibt sich, dass Abgabenschuldner des Freizeitwohnsitzpauschales der
"Verflugungsberechtigte" ist. Als Verfligungsberechtigter wird vom Gesetz in Paragraph 2, Litera f, der Eigentimer
eines Freizeitwohnsitzes oder einer mobilen Unterkunft oder der sonst daruber Verflgungsberechtigte
umschrieben. Dies kann, wie auch die Regelung des Paragraph 6, Absatz 8, Aufenthaltsabgabegesetz bestatigt,
auch eine juristische Person sein. GemaR Paragraph 7, Absatz 2, des Gesetzes ist der "jeweils
Verfligungsberechtigte" zur Entrichtung des Freizeitwohnsitzpauschales verpflichtet. Der Gesetzgeber geht dabei
offenbar davon aus, dass (abgesehen von dem Fall, in dem sich wahrend des Abgabenzeitraums fir das
Freizeitwohnsitzpauschale relevante Veranderungen wie ein Eigentumsulibergang ergeben, ohne dass es zur
Aufgabe der Nutzung als Freizeitwohnsitz kommt) es fUr einen Abgabenzeitraum jeweils einen Abgabepflichtigen
gibt (und nicht etwa der Eigentimer und ein (sonstiger) Verflgungsberechtigter gemeinsam die Abgabe
schulden). Dies ergibt sich nicht zuletzt auch daraus, dass dann, wenn ein "sonst Verfligungsberechtigter" die
Abgabe schuldet, eine Haftung des Eigentimers vorgesehen ist. Eine solche Haftung ware entbehrlich, wenn in

diesem Fall der Eigentiimer ebenfalls Abgabenschuldner ware.

Aus diesen Regelungen folgt, dass grundsatzlich der Eigentimer der Ferienwohnung abgabepflichtig ist; dies kann
auch eine juristische Person sein. Fir die Annahme, dass nicht der Eigentimer, sondern ein sonst
Verfligungsberechtigter der Abgabeschuldner ist, mussten darUber hinaus weitere sachverhaltsmalige
Anhaltspunkte hinzutreten. Der bloRe Umstand, dass eine juristische Person Eigentimerin des Freizeitwohnsitzes
ist, begriindet fur sich allein noch nicht die Abgabepflicht von natirlichen Personen - in welcher Beziehung zu
dieser juristischen Person sie auch stehen mogen. Dies zeigt etwa auch 8 6 Abs. 8 des Gesetzes, der ebenfalls
davon ausgeht, dass grundsatzlich die juristische Person Abgabenschuldner ist und nicht die dort genannten
naturlichen Personen.Aus diesen Regelungen folgt, dass grundsatzlich der Eigentimer der Ferienwohnung
abgabepflichtig ist; dies kann auch eine juristische Person sein. Flir die Annahme, dass nicht der Eigentimer,
sondern ein sonst Verflgungsberechtigter der Abgabeschuldner ist, mussten dartber hinaus weitere
sachverhaltsmaBige Anhaltspunkte hinzutreten. Der blofRe Umstand, dass eine juristische Person Eigentimerin
des Freizeitwohnsitzes ist, begriindet fur sich allein noch nicht die Abgabepflicht von natirlichen Personen - in
welcher Beziehung zu dieser juristischen Person sie auch stehen mdgen. Dies zeigt etwa auch Paragraph 6,
Absatz 8, des Gesetzes, der ebenfalls davon ausgeht, dass grundsatzlich die juristische Person Abgabenschuldner
ist und nicht die dort genannten naturlichen Personen.

Aus der von der belangten Behdorde im angefochtenen Bescheid genannten Regelung des
§ 10 Abs. 2 Tir. Aufenthaltsabgabegesetz, der zu Folge der Eigentimer, wenn er nicht der Uber den
Freizeitwohnsitz Verfligungsberechtigte ist, fur das Freizeitwohnsitzpauschale haftet, ist zum einen abzuleiten,



dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass es eine "Verfugungsberechtigung" im engeren Sinne des Gesetzes gibt.
Das Gesetz umschreibt aber nicht naher, wann dieser Fall gegeben ist, sondern setzt offenbar einen engeren
Begriff der Verflgungsberechtigung voraus (der Oberbegriff des "Verfigungsberechtigten" umfasst sowohl den
Eigentimer als auch den "sonstigen Verfugungsberechtigten", ohne dass klargestellt wird, wann der Fall einer
solchen Verfugungsberechtigung gegeben ware). Der Gesetzgeber hat moglicherweise an eine dauerhafte
Vermietung oder Verpachtung gedacht. Aus 8 10 Abs. 2 leg. cit. folgt aber weiters - wie bereits ausgefihrt -, dass
die Abgabepflicht eines sonstigen Verflgungsberechtigten die Abgabepflicht des Eigentimers ausschlieRt.Aus der
von der belangten Behérde im angefochtenen Bescheid genannten Regelung des Paragraph 10, Absatz
2, Tir. Aufenthaltsabgabegesetz, der zu Folge der Eigentiimer, wenn er nicht der Uber den Freizeitwohnsitz
Verfligungsberechtigte ist, fur das Freizeitwohnsitzpauschale haftet, ist zum einen abzuleiten, dass der
Gesetzgeber davon ausgeht, dass es eine "Verflgungsberechtigung" im engeren Sinne des Gesetzes gibt. Das
Gesetz umschreibt aber nicht ndher, wann dieser Fall gegeben ist, sondern setzt offenbar einen engeren Begriff
der Verflgungsberechtigung voraus (der Oberbegriff des "Verflgungsberechtigten" umfasst sowohl den
Eigentimer als auch den "sonstigen Verfigungsberechtigten", ohne dass klargestellt wird, wann der Fall einer
solchen Verfligungsberechtigung gegeben ware). Der Gesetzgeber hat moglicherweise an eine dauerhafte
Vermietung oder Verpachtung gedacht. Aus Paragraph 10, Absatz 2, leg. cit. folgt aber weiters - wie bereits
ausgefuhrt -, dass die Abgabepflicht eines sonstigen Verflgungsberechtigten die Abgabepflicht des Eigentimers
ausschliel3t.

Eine derartige Verflgungsberechtigung im engeren Sinn setzt eine (in der Regel vertraglich begriindete)
Rechtsmacht dieser vom Eigentimer verschiedenen Person voraus, in bestimmter Weise Uber die Wohnung zu
verflgen. Aus den Vorschriften tGber die Entrichtung der Abgabe am 1. November ohne Kollisionsregelungen oder
Regeln Uber eine anteilige Entrichtung im Falle einer Nutzung durch mehrere Personen ist zu schliel3en, dass eine
kurzfristige Vermietung (die ebenfalls eine gewisse Verfigungsmacht vermittelt) nicht zum Vorliegen "sonstiger
Verflgungsberechtigter" fihrt.

Es ist fUr die Losung der Frage, wer im vorliegenden Fall abgabepflichtig ist, somit nicht ausreichend, wenn die
belangte Behdrde darauf hinweist, dass nach den wiedergegebenen gesetzlichen Bestimmungen die
Abgabepflicht primar den Verfigungsberechtigten treffe. "Verflgungsberechtigter" in diesem Sinne ist nach dem
Vorgesagten vielmehr primér der Eigentimer. Wie die belangte Behorde selbst zutreffend ausgefihrt hat, kdnnte
sie sich dann, wenn ein sonstiger Verflgungsberechtigter Abgabepflichtiger ist, allenfalls im Haftungswege am
Eigentimer schadlos halten. Dies setzt jedoch voraus, dass die Abgabepflicht tatsachlich nicht den Eigentimer,
sondern einen sonstigen Verflgungsberechtigten trifft.

In der Beschwerde wird hiezu im Sinne der obigen Darstellung der Rechtslage zutreffend geltend gemacht, dass
die belangte Behorde keine ausreichenden Feststellungen darlber getroffen hat, inwieweit die Beschwerdefihrer
Uber den Freizeitwohnsitz verfligungsberechtigt sind.

Die belangte Behorde geht selbst davon aus, dass die Beschwerdefuhrer nicht Eigentimer des Freizeitwohnsitzes
sind. Sie stutzt ihre Auffassung, die Beschwerdeflhrer seien "Verflgungsberechtigte" (gemeint: "sonstige
Verflgungsberechtigte"), auf die im Jahre 1996 (durch die Beschwerdeflihrer) erfolgte Anmeldung als
Freizeitwohnsitz nach dem Tiroler Raumordnungsgesetz und einen in der Folge ergangenen Bescheid des
Burgermeisters der Gemeinde Bichlbach Uber die Zulassigkeit der Nutzung des Objekts als Freizeitwohnsitz nach
dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994. Die Beschwerdeflhrer hatten in der Anmeldung als Freizeitwohnsitz ihre
Stellung als "Verflgungsberechtigte" eingetragen.

In diesem Zusammenhang ist mit den Beschwerdeflhrern jedoch darauf hinzuweisen, dass selbst die
seinerzeitige Anmeldung nach raumordnungsrechtlichen Vorschriften nicht zwingend den Schluss zulasst, dass
damit eine Verfligungsberechtigung im (engeren) Sinne des Aufenthaltsabgabegesetzes (und damit die
Abgabepflicht der Beschwerdeflhrer) nachgewiesen ware. Der Gesetzgeber hat die Abgabepflicht nach dem
Aufenthaltsabgabegesetz nicht explizit an die Stellung als "Verfliigungsberechtigter" Uber einen Freizeitwohnsitz
nach den raumordnungsrechtlichen Bestimmungen geknUpft. Insbesondere hat die belangte Behdrde nicht
dargelegt, dass die Rechtslage nach dem Tiroler Raumordnungsgesetz 1994, soweit danach Eigentimer und
sonst Verfugungsberechtigte zur Anmeldung eines Freizeitwohnsitzes berechtigt waren (vgl. 88 15 und 16 des
Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994 sowohl in der Stammfassung, LGBI. Nr. 81/1993, als auch in der Fassung



durch die Novelle LGBI. Nr. 4/1996), im gleichen Sinn zu verstehen war wie nach dem Aufenthaltsabgabegesetz.
Im Hinblick auf den unterschiedlichen Regelungszweck der Bestimmungen ist dies nicht ohne weiteres
anzunehmen. Nach dem Raumordnungsgesetz ging es um die Bestimmung, ob ein Freizeitwohnsitz weiter zu
Freizeitzwecken genutzt werden darf, das Aufenthaltsabgabegesetz legt eine Abgabepflicht fest. Gemal3 § 16
Abs. 1 lit. a Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 in der Fassung LGBI. Nr. 4/1996 war bei der Anmeldung der Name,
das Geburtsdatum und die Adresse des Eigentimers des Wohnsitzes und "des allenfalls sonst hiertber
Verflgungsberechtigten" anzugeben. Eine Beschrankung auf die Nutzung durch bestimmte Personen
("Berechtigte") kannte das Tiroler Raumordnungsgesetz nur in den im Gesetz zur Vermeidung von Harten
vorgesehenen Ausnahmefallen (8 15 Abs. 3 und 4 Tiroler Raumordnungsgesetz in beiden genannten Fassungen;
vgl. dazu die Erlauterungen zum Entwurf eines Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994, 45 ff). Der bescheidmaligen
Festschreibung eines "Verflgungsberechtigten" kam somit nur in jenen Ausnahmefdllen eine konstitutive
Wirkung in dem Sinne zu, dass nur die genannten Personen ("Inhaber einer Bewilligung nach Abs. 3") aus dem
Bescheid berechtigt waren. Im Ubrigen konnte jedoch durch nachfolgende Sachverhaltsdnderungen hinsichtlich
des Eigentums oder der Verfigungsberechtigung auch ein Wechsel hinsichtlich der Personen, die den
Freizeitwohnsitz nutzen durfen, eintreten (die bescheidmaRige Feststellung betraf die Zuldssigkeit der
Verwendung als Freizeitwohnsitz; dem Bescheid Uber die Zulassigkeit der Verwendung als Freizeitwohnsitz kam
insoweit dingliche Wirkung zu, er war in seinen Wirkungen nicht auf den im Bescheid genannten Adressaten
beschrankt; insoweit kommt der Nennung eines Verfligungsberechtigten in einem solchen Bescheid keine
konstitutive Wirkung zu, an die etwa bei der Auslegung des Begriffes des Verflgungsberechtigten nach dem
Aufenthaltsabgabegesetz auch ohne ausdriickliche diesbezigliche Anordnung des Gesetzgebers aus
systematischen Grinden bindend anzuknlpfen ware).In diesem Zusammenhang ist mit den Beschwerdeflihrern
jedoch darauf hinzuweisen, dass selbst die seinerzeitige Anmeldung nach raumordnungsrechtlichen Vorschriften
nicht zwingend den Schluss zuldsst, dass damit eine Verflgungsberechtigung im (engeren) Sinne des
Aufenthaltsabgabegesetzes (und damit die Abgabepflicht der Beschwerdeflhrer) nachgewiesen ware. Der
Gesetzgeber hat die Abgabepflicht nach dem Aufenthaltsabgabegesetz nicht explizit an die Stellung als
"Verflgungsberechtigter" Uber einen Freizeitwohnsitz nach den raumordnungsrechtlichen Bestimmungen
geknupft. Insbesondere hat die belangte Behdrde nicht dargelegt, dass die Rechtslage nach dem Tiroler
Raumordnungsgesetz 1994, soweit danach Eigentimer und sonst Verfigungsberechtigte zur Anmeldung eines
Freizeitwohnsitzes berechtigt waren vergleiche , Paragraphen 15 und 16 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 1994
sowohl in der Stammfassung, Landesgesetzblatt Nr. 81 aus 1993,, als auch in der Fassung durch die Novelle
Landesgesetzblatt Nr. 4 aus 1996,), im gleichen Sinn zu verstehen war wie nach dem Aufenthaltsabgabegesetz. Im
Hinblick auf den unterschiedlichen Regelungszweck der Bestimmungen ist dies nicht ohne weiteres anzunehmen.
Nach dem Raumordnungsgesetz ging es um die Bestimmung, ob ein Freizeitwohnsitz weiter zu Freizeitzwecken
genutzt werden darf, das Aufenthaltsabgabegesetz legt eine Abgabepflicht fest. Gemal Paragraph 16, Absatz eins,
Litera a, Tiroler Raumordnungsgesetz 1994 in der Fassung Landesgesetzblatt Nr. 4 aus 1996, war bei der
Anmeldung der Name, das Geburtsdatum und die Adresse des Eigentimers des Wohnsitzes und "des allenfalls
sonst hiertber Verflgungsberechtigten" anzugeben. Eine Beschrankung auf die Nutzung durch bestimmte
Personen ("Berechtigte") kannte das Tiroler Raumordnungsgesetz nur in den im Gesetz zur Vermeidung von
Harten vorgesehenen Ausnahmefdllen (Paragraph 15, Absatz 3 und 4 Tiroler Raumordnungsgesetz in beiden
genannten Fassungen; vergleiche , dazu die Erlauterungen zum Entwurf eines Tiroler Raumordnungsgesetzes
1994, 45 ff). Der bescheidmaRigen Festschreibung eines "Verfugungsberechtigten" kam somit nur in jenen
Ausnahmefallen eine konstitutive Wirkung in dem Sinne zu, dass nur die genannten Personen ("Inhaber einer
Bewilligung nach Absatz 3,) aus dem Bescheid berechtigt waren. Im Ubrigen konnte jedoch durch nachfolgende
Sachverhaltsanderungen hinsichtlich des Eigentums oder der Verflgungsberechtigung auch ein Wechsel
hinsichtlich der Personen, die den Freizeitwohnsitz nutzen durfen, eintreten (die bescheidmaRige Feststellung
betraf die Zul3ssigkeit der Verwendung als Freizeitwohnsitz; dem Bescheid Uber die Zuladssigkeit der Verwendung
als Freizeitwohnsitz kam insoweit dingliche Wirkung zu, er war in seinen Wirkungen nicht auf den im Bescheid
genannten Adressaten beschrankt; insoweit kommt der Nennung eines Verflgungsberechtigten in einem solchen
Bescheid keine konstitutive Wirkung zu, an die etwa bei der Auslegung des Begriffes des Verfligungsberechtigten
nach dem Aufenthaltsabgabegesetz auch ohne ausdrickliche diesbezlgliche Anordnung des Gesetzgebers aus
systematischen Grinden bindend anzuknlpfen ware).



Die Beschwerdefiihrer haben im Verfahren bestritten, als Verfigungsberechtigte im Sinn des
Aufenthaltsabgabegesetzes abgabepflichtig zu sein. Die belangte Behorde hat diesem Vorbringen nur den
genannten Schluss aus dem Anmeldeformular, das die Beschwerdeflhrer im Jahre 1996 ausgefiillt hatten,
entgegengehalten. Die Argumentation der belangten Behorde, dass sie sich nicht an den Eigentimer halten
kénne, da nach dem Gesetz primar der Verflgungsberechtigte heranzuziehen sei, libersieht, dass ein derartiger
"sonstiger" Verfugungsberechtigter nur dann abgabepflichtig ist, wenn tatsachlich eine die Abgabepflicht des
Eigentimers ausschlieRende Verfligungsberechtigung im Sinne des 8 2 litt f des Tiroler
Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 vorliegt. Wie bereits festgestellt, lasst 8 6 Abs. 8 des Gesetzes erkennen, dass
der Umstand, dass eine juristische Person Eigentimerin ist, fur sich allein noch nicht eine solche
Verfligungsberechtigung einer dritten (nattrlichen) Person entstehen l3dsst.Die Beschwerdefihrer haben im
Verfahren bestritten, als Verfigungsberechtigte im Sinn des Aufenthaltsabgabegesetzes abgabepflichtig zu sein.
Die belangte Behorde hat diesem Vorbringen nur den genannten Schluss aus dem Anmeldeformular, das die
Beschwerdefiihrer im Jahre 1996 ausgefullt hatten, entgegengehalten. Die Argumentation der belangten
Behorde, dass sie sich nicht an den Eigentimer halten koénne, da nach dem Gesetz primar der
Verflgungsberechtigte heranzuziehen sei, Ubersieht, dass ein derartiger "sonstiger" Verfigungsberechtigter nur
dann abgabepflichtig ist, wenn tatsachlich eine die Abgabepflicht des Eigentimers ausschlieBende
Verflgungsberechtigung im Sinne des Paragraph 2, Litera f, des Tiroler Aufenthaltsabgabegesetzes 2003 vorliegt.
Wie bereits festgestellt, lasst Paragraph 6, Absatz 8, des Gesetzes erkennen, dass der Umstand, dass eine
juristische Person Eigentimerin ist, fur sich allein noch nicht eine solche Verfigungsberechtigung einer dritten
(naturlichen) Person entstehen lasst.

Da die belangte Behdrde ihre Annahme, die Beschwerdeflhrer seien Verfligungsberechtigte Uber den
gegenstandlichen Freizeitwohnsitz, nicht auf Grund eines ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahrens getroffen
und ihre Abgabepflicht somit nicht ausreichend begrindet hat, leidet der angefochtene Bescheid insofern an
einem Verfahrensmangel. Dieser ist auch wesentlich, weil die belangte Behdrde bei seiner Vermeidung zu einem
anderen Ergebnis hatte kommen kdnnen.

Der angefochtene Bescheid war daher gemaR 8§ 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und ¢ VWGG aufzuheben.Der angefochtene
Bescheid war daher gemaR Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer 3, Litera b und c VwGG aufzuheben.

Eine Kostenentscheidung hatte mangels eines diesbeziiglichen Antrags zu entfallen.

Wien, am 20. Marz 2009
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