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B-VG Art133Z1;

B-VG Art139;

B-VG Art144;

VWGG 8§34 Abs1;

VwRallg;
1. ArbVG § 18 heute
2. ArbVG § 18 giiltig ab 01.01.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 75/2025
3. ArbVG 8 18 gultig von 01.01.1987 bis 31.12.2025zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 563/1986

1. ArbVG § 18 heute
2. ArbVG § 18 giiltig ab 01.01.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 75/2025
3. ArbVG 8 18 gultig von 01.01.1987 bis 31.12.2025 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 563/1986

1. ArbVG § 18 heute
2. ArbVG § 18 giiltig ab 01.01.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 75/2025
3. ArbVG 8 18 gultig von 01.01.1987 bis 31.12.2025zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 563/1986

1. ArbVG § 20 heute
2. ArbVG 8 20 glltig ab 01.01.1987 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 563/1986

1. AVG § 56 heute
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2. AVG § 56 gultig ab 01.01.1999zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 158/1998
AVG 8 56 gultig von 01.02.1991 bis 31.12.1998
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130 heute

130 gultig ab 01.02.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2019

130 gultig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
130 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
130 gultig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
130 gtiltig von 01.01.2015 bis 24.05.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 101/2014
130 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2013
130 gtiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
130 gtiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
130 gtiltig von 01.01.1998 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
130 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
130 gtiltig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
130 gultig von 18.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
130 gultig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
130 gultig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
130 gultig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

131 heute

131 gultig ab 27.02.2024zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 5/2024

131 gultig von 01.02.2019 bis 26.02.2024zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
131 guiltig von 01.01.2019 bis 31.01.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
131 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
131 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
131 guiltig von 01.01.2004 bis 30.06.2012zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
131 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 99/2002
131 guiltig von 04.09.1999 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 194/1999
131 gultig von 01.01.1998 bis 03.09.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 87/1997
131 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1997zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
131 glltig von 28.04.1975 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 316/1975
131 gultig von 01.01.1975 bis 27.04.1975zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
131 glltig von 18.07.1962 bis 31.12.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 215/1962
131 glltig von 25.12.1946 bis 17.07.1962zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
131 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
131 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

133 heute

133 gultig von 01.01.2019 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
133 glltig ab 01.01.2019zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 22/2018

133 gliltig von 25.05.2018 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 22/2018
133 gliltig von 01.08.2014 bis 24.05.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 164/2013
133 guiltig von 01.01.2014 bis 31.07.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
133 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
133 gliltig von 01.01.1975 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 444/1974
133 gliltig von 25.12.1946 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
133 gliltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
133 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

139 heute

139 gliltig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013

139 gliltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
139 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
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B-VG Art. 139 gultig von 30.11.1996 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 659/1996
B-VG Art. 139 gultig von 01.01.1991 bis 29.11.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 139 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 139 gultig von 21.07.1962 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 205/1962
B-VG Art. 139 gultig von 19.12.1945 bis 20.07.1962zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 139 gliltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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B-VG Art. 144 heute

B-VG Art. 144 gultig ab 01.01.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

B-VG Art. 144 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art. 144 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 8/1999
B-VG Art. 144 gultig von 01.01.1991 bis 31.12.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
B-VG Art. 144 gultig von 01.08.1984 bis 31.12.1990zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 296/1984
B-VG Art. 144 gultig von 01.08.1981 bis 31.07.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 350/1981
B-VG Art. 144 gultig von 01.07.1976 bis 31.07.1981zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art. 144 glltig von 25.12.1946 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 211/1946
B-VG Art. 144 glltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art. 144 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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VWGG 8 34 heute

VWGG 8§ 34 gultig ab 01.07.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 2/2021

VWGG § 34 giiltig von 01.01.2014 bis 30.06.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VWGG § 34 giiltig von 01.03.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
VWGG § 34 giiltig von 01.07.2008 bis 28.02.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 4/2008
VWGG § 34 giiltig von 01.08.2004 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 89/2004
VWGG § 34 giiltig von 01.09.1997 bis 31.07.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/1997
VWGG § 34 giiltig von 05.01.1985 bis 31.08.1997
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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Muller und die Hofrate Dr. Strohmayer,
Dr. Moritz, Dr. Lehofer und Dr. Doblinger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Peck, Gber die Beschwerde
des O R in Wien, vertreten durch Rechtsanwélte Dr. Gustav Teicht, Dr. Gerhard Jéchl Partnerschaft in 1010 Wien,
Ebendorferstrale 7, gegen eine als Bescheid bekampfte Erledigung des Bundeseinigungsamtes beim
Bundesministerium far Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz vom 9. Februar 2009, ZI. BEA/7-2/2009, betreffend
Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der beschwerdefihrenden Partei Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.326,40 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung
l.rémisch eins.

1. Mit Schreiben vom 13. Oktober 2008 stellte die beschwerdeflihrende Partei als kollektivvertragsfahige Koérperschaft
den Antrag, die belangte Behdrde moge die in einer Anlage zum Schreiben genannten Bestimmungen des
Kollektivvertrages der beschwerdefiihrenden Partei ("O-KV"), abgeschlossen am 9. Oktober 2008 zwischen der
beschwerdefiihrenden Partei auf Arbeitgeberseite und den Gewerkschaften V sowie G auf Arbeitnehmerseite, flr
einen im Antrag naher bezeichneten rdumlichen, fachlichen und persénlichen Geltungsbereich zur Satzung erklaren. 1.
Mit Schreiben vom 13. Oktober 2008 stellte die beschwerdeflihrende Partei als kollektivvertragsfahige Koérperschaft
den Antrag, die belangte Behdrde moge die in einer Anlage zum Schreiben genannten Bestimmungen des
Kollektivvertrages der beschwerdefiihrenden Partei ("O-KV"), abgeschlossen am 9. Oktober 2008 zwischen der
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beschwerdefihrenden Partei auf Arbeitgeberseite und den Gewerkschaften rémisch funf sowie G auf
Arbeitnehmerseite, flr einen im Antrag naher bezeichneten rdumlichen, fachlichen und persénlichen Geltungsbereich
zur Satzung erklaren.

In der Begrindung dieses Antrages ging die beschwerdefiihrende Partei auf die Voraussetzungen fur die
Satzungserklarung nach § 18 Abs. 3 und 6 ArbVG ein. Der Kollektivvertrag sei bei der belangten Behoérde hinterlegt
worden und werde nach Kundmachung riickwirkend mit 1. Janner 2008 in Kraft treten. Bei der beschwerdefihrenden
Partei seien im Rettungs-, Sanitats- und Katastrophenhilfsdienst 6sterreichweit ca. 3.000 Mitarbeiter beschaftigt, das
seien rund 80 % der in Osterreich in diesem Bereich beschaftigten Mitarbeiter. Der Kollektivvertrag gelte fiir Rettungs-
und Notfallssanitater, die ihre Tatigkeit auf Grund der Bestimmungen der 88 9 und 10 des Sanitatergesetzes ausubten,
sowie fUr die zugehorige Verwaltung. Im Gesundheits- und Sozialdienstbereich gebe es derzeit keinen anderen
Kollektivvertrag auBer dem B-KV; bei dessen Satzung sei der Bereich Sanitatsdienst jedoch ausdricklich ausgenommen
worden. Beim O-KV handle es sich um den Kollektivvertrag eines Arbeitgeberverbandes, sodass die Bestimmung des
§ 18 Abs. 6 ArbVG nicht zur Anwendung komme.n der Begrindung dieses Antrages ging die beschwerdefiihrende
Partei auf die Voraussetzungen fUr die Satzungserkldrung nach Paragraph 18, Absatz 3 und 6 ArbVG ein. Der
Kollektivvertrag sei bei der belangten Behdrde hinterlegt worden und werde nach Kundmachung rickwirkend mit
1. Janner 2008 in Kraft treten. Bei der beschwerdefilhrenden Partei seien im Rettungs-, Sanitats- und
Katastrophenhilfsdienst dsterreichweit ca. 3.000 Mitarbeiter beschéftigt, das seien rund 80 % der in Osterreich in
diesem Bereich beschaftigten Mitarbeiter. Der Kollektivvertrag gelte fir Rettungs- und Notfallssanitater, die ihre
Tatigkeit auf Grund der Bestimmungen der Paragraphen 9 und 10 des Sanitatergesetzes austbten, sowie fur die
zugehorige Verwaltung. Im Gesundheits- und Sozialdienstbereich gebe es derzeit keinen anderen Kollektivvertrag
auBer dem B-KV; bei dessen Satzung sei der Bereich Sanitatsdienst jedoch ausdricklich ausgenommen worden. Beim
O-KV handle es sich um den Kollektivvertrag eines Arbeitgeberverbandes, sodass die Bestimmung des Paragraph 18,
Absatz 6, ArbVG nicht zur Anwendung komme.

2. Die belangte Behorde sandte diesen Antrag der beschwerdefiihrenden Partei mit Schreiben vom 21. Oktober 2008
an die betroffenen kollektivvertragsfahigen Korperschaften zur Stellungnahme. Die eingelangten Stellungnahmen
wurden der beschwerdefiihrenden Partei Ubermittelt und diese nahm mit Schreiben vom 8. Janner 2009 dazu Stellung.
Am 23. Janner 2009 fand vor der belangten Behorde eine Verhandlung statt.

3. Nach dem mit den Verwaltungsakten vorgelegten Beratungsprotokoll vom 23. Janner 2009 beschloss die belangte
Behorde, "dem Antrag des OR auf Satzungserkldrung des O-KV nicht stattzugeben." Weiters wurde im
Beratungsprotokoll festgehalten, dass die Vorsitzende der belangten Behorde ein Schreiben an die
beschwerdeflihrende Partei verfassen werde, das die rechtlichen Erwagungen fiur die Ablehnung des Antrages darlege
und auf die "in der Diskussion erdrterten Alternativen" eingehe. Der beschwerdefiihrende Partei stehe dann die
Moglichkeit offen, "das Schreiben hinsichtlich seiner Qualitat als Bescheid dem Verfassungsgerichtshof vorzulegen."

4. Die entsprechend dem Beratungsergebnis ausgefertigte Erledigung vom 9. Februar 2009, hat folgenden Wortlaut:
"Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundeseinigungsamt (BEA) hat in der Senatsverhandlung am 23.1.2009 beschlossen, dem Antrag des O R (OR) auf
Satzungserklarung des Kollektivvertrages des OR (O-KV); KV 446/2008, nicht stattzugeben.Das Bundeseinigungsamt
(BEA) hat in der Senatsverhandlung am 23.1.2009 beschlossen, dem Antrag des O R (OR) auf Satzungserklarung des
Kollektivvertrages des OR (O-KV); KV 446 aus 2008,, nicht stattzugeben.

Im Hinblick darauf, dass die Erklarung eines Kollektivvertrages (KV) zur Satzung eine Verordnung darstellt (VfSlg
2410/1952; VfGH 29.9.1994 DRdA 1995, 58; Strasser in Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG-Kommentar, § 18 Rz 5), ist
eine formliche Entscheidung des BEA nicht geboten.Im Hinblick darauf, dass die Erklarung eines Kollektivvertrages (KV)
zur Satzung eine Verordnung darstellt (VfSlg 2410 aus 1952,; VfGH 29.9.1994 DRdA 1995, 58; Strasser in
Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG-Kommentar, Paragraph 18, Rz 5), ist eine férmliche Entscheidung des BEA nicht
geboten.

Ungeachtet dessen sollen im Folgenden die Erwagungen des BEA kurz dargestellt werden.
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Das BEA anerkennt das mit dem Antrag verfolgte sozialpolitische Ziel der Regelung der Arbeitsbedingungen,
insbesondere im Bereich des Rettungs- und Sanitatsdienstes, allerdings stehen der Satzungserklarung rechtliche
Hindernisse entgegen.

Zentraler Punkt der rechtlichen Prufung ist die Frage, ob es sich Uberhaupt um einen satzbaren KV handelt.

Es ist richtig, dass 8 18 Abs. 6 ArbVG lediglich KVe, die von einem nach 8 4 Abs. 3 ArbVG kollektivvertragsfahigen Verein
abgeschlossen wurden, fur nicht satzbar erklart.Es ist richtig, dass Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG lediglich KVe, die von
einem nach Paragraph 4, Absatz 3, ArbVG kollektivvertragsfahigen Verein abgeschlossen wurden, fur nicht satzbar
erklart.

Unbestritten steht auch fest, dass dem OR die Kollektivvertragsfihigkeit nach§ 4 Abs. 2 ArbVG zugesprochen worden
ist, sodass vor dem Wortlaut des ArbVG einer Satzungserkldrung - bei Vorliegen der Ubrigen gesetzlichen
Voraussetzungen - nichts im Wege stiinde.Unbestritten steht auch fest, dass dem OR die Kollektivvertragsfahigkeit
nach Paragraph 4, Absatz 2, ArbVG zugesprochen worden ist, sodass vor dem Wortlaut des ArbVG einer

Satzungserklarung - bei Vorliegen der tbrigen gesetzlichen Voraussetzungen - nichts im Wege stiinde.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die in der Lehre (Strasser in Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG-Kommentar, § 18
Rz 19) vertretene Auffassung zu verweisen, wonach auch KVe, die von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
kraft der ihnen nach § 7 ArbVG zukommenden KV-Fahigkeit abgeschlossen worden sind, nicht zur Satzung erklart
werden konnen.In diesem Zusammenhang ist auch auf die in der Lehre (Strasser in Strasser/Jabornegg/Resch, ArbVG-
Kommentar, Paragraph 18, Rz 19) vertretene Auffassung zu verweisen, wonach auch KVe, die von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts kraft der ihnen nach Paragraph 7, ArbVG zukommenden KV-Fahigkeit abgeschlossen

worden sind, nicht zur Satzung erklart werden kénnen.

Diesem Ausschluss von 'Firmen-KV' von der Satzungserklarung liegt der Gedanke zugrunde, dass sie nicht die in§ 18
Abs. 3 ArbVG definierten materiellen Voraussetzungen erfillen kénnenDiesem Ausschluss von 'Firmen-KV' von der
Satzungserklarung liegt der Gedanke zugrunde, dass sie nicht die in Paragraph 18, Absatz 3, ArbVG definierten
materiellen Voraussetzungen erfullen kénnen.

Das BEA hélt es fur notwendig, im vorliegenden Fall den Zweck der Satzungserkldrung mit in die Uberlegungen
einzubeziehen: bei Satzungserklarung eines KV, der von einer freiwilligen Berufsvereinigung der Arbeitgeber (8 4 Abs. 3
ArbVG) geschlossen worden ist, geht es um die Ausdehnung der Geltung des normativen Teils auf die Aul3enseiter auf
Arbeitgeberseite.Das BEA halt es fur notwendig, im vorliegenden Fall den Zweck der Satzungserklarung mit in die
Uberlegungen einzubeziehen: bei Satzungserkldrung eines KV, der von einer freiwilligen Berufsvereinigung der
Arbeitgeber (Paragraph 4, Absatz 3, ArbVG) geschlossen worden ist, geht es um die Ausdehnung der Geltung des
normativen Teils auf die AuBenseiter auf Arbeitgeberseite.

Durch die mit der Satzungserklarung hergestellte Gleichartigkeit der Lohn- und Arbeitsbedingungen sollen gleiche
Wettbewerbsverhdltnisse zwischen den kv-unterworfenen Arbeitgebern und den AulRenseitern hergestellt werden.

Zweck der Satzung ist damit im Ergebnis die Absicherung und Ergédnzung des KV.

Die Satzungserklarung, mit der den Aul3enseitern durch behdrdlichen Akt die Rechte und Pflichten aus dem KV
zwingend auferlegt werden, ist nicht zuletzt dadurch legitimiert, dass es diesen AuBBenseitern jederzeit frei stiinde,
durch Beitritt zum kvschlieRenden Arbeitgeberverband auf den Inhalt des KV Einfluss zu nehmen oder seinen
Abschluss Uberhaupt zu verhindern (vgl. in diesem Zusammenhang die Ausfuhrungen des VfGH zum Verhaltnis der
Satzung zur Koalitionsfreiheit nach Art. 11 EMRK im Erk vom 23.9.1994, DRdA 1995, 58).Die Satzungserklarung, mit der
den AufRenseitern durch behdrdlichen Akt die Rechte und Pflichten aus dem KV zwingend auferlegt werden, ist nicht
zuletzt dadurch legitimiert, dass es diesen AuBenseitern jederzeit frei stinde, durch Beitritt zum kvschlieRenden
Arbeitgeberverband auf den Inhalt des KV Einfluss zu nehmen oder seinen Abschluss Uberhaupt zu verhindern
vergleiche , in diesem Zusammenhang die Ausfiihrungen des VfGH zum Verhaltnis der Satzung zur Koalitionsfreiheit
nach Artikel 11, EMRK im Erk vom 23.9.1994, DRdA 1995, 58).

Vor diesem Hintergrund hat sich das BEA mit den der Zuerkennung der KV-Fahigkeit des OR zugrundeliegenden
Statuten befasst und festgestellt, dass diese die Mitgliedschaft den Landesverbdnden und den mit
Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Untergliederungen der Landesverbande eréffnen.

Daraus ergibt sich aber, dass Arbeitgebern, die weder Landesverband noch Untergliederung eines Landesverbandes
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des OR sind, die Mitgliedschaft zum OR als freiwillige Berufsvereinigung der Arbeitgeber verwehrt ist.

Ein AuBenseiter, der Adressat der begehrten Satzungserklarung ist, hatte also nicht die Méglichkeit, durch Beitritt zum
kvschlieBenden Arbeitgeberverband auf den Inhalt und den Abschluss eines KV Einfluss zu nehmen.

Aus diesen grundsatzlichen Erwagungen ist es dem BEA fur rechtlich unzulassig erschienen, den gegenstandlichen KV
zur Satzung zu erklaren.

Auf die materiellen Voraussetzungen der Satzungserklarung nach § 18 Abs. 3 ArbVG braucht daher nicht weiter
eingegangen zu werden.Auf die materiellen Voraussetzungen der Satzungserklarung nach Paragraph 18, Absatz
3, ArbVG braucht daher nicht weiter eingegangen zu werden.

Im Hinblick auf das eingangs skizzierte und vom BEA durchaus anerkannte sozialpolitische Anliegen der beantragten
Satzungserklarung ist es aus Sicht des BEA auch notwendig darzustellen, dass die beantragte Satzungserklarung nicht
der einzig mogliche Weg ist, dieses Ziel zu erreichen.

Denkbar scheint z.B. die Offnung des Arbeitgeberverbandes des OR fiir Arbeitgeber auRerhalb der OR-Organisation -
wobei die KV-Fahigkeit neuerlich zu prifen ist - oder die Grindung einer eigenen nicht auf bestimmte Organisationen
beschrankten Berufsvereinigung der Arbeitgeber fir Kranken- und Sanitatsdienste und Katastrophenhilfsdienste, die
nach Zuerkennung der KV-Fahigkeit bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen einen KV fir den angesprochenen
Bereich schlieRen kann, der dann zur Satzung erklart werden kénnte, dies wiederum nur bei Vorliegen der materiellen
Satzungsvoraussetzungen.

In Erwdgung gezogen werden konnte auch die Erlassung eines Mindestlohntarifes oder die Satzungserklarung eines
anderen einschlagigen KV.

Auch diese Uberlegungen, die zeigen, dass mit der Ablehnung des gegensténdlichen Antrags nicht jeder Weg zum Ziel -
die normative Regelung der Arbeitsbedingungen im Rettungs- und Sanitats- sowie Katastrophenhilfsdienst - versperrt
ist, rechtfertigen die Entscheidung des BEA.

Mit freundlichen GriRen

Die Vorsitzende:

n

5. Die beschwerdefiihrende Partei richtete daraufhin am 17. Februar 2009 ein Schreiben an die belangte Behérde mit
folgendem Wortlaut:

"Sehr geehrte Frau Dr. R-M,

wir danken fir die Ubermittiung lhres Schreibens vom 9. Februar 2009, bei uns eingelangt am 12. Februar 2009, und
gestatten uns dazu folgende Stellungnahme:

Wir teilen grundsatzlich Ihre im zweiten Absatz des genannten Schreibens enthaltene Rechtsauffassung, wonach eine
Satzungserklarung eines Kollektivvertrages (KV) als generelle Norm den Charakter einer Verordnung habe, sehen uns
jedoch auBer Stande, im Falle der Ablehnung eines Antrages auf Erlassung einer Satzung Ihre Auffassung zu teilen,
dass eine férmliche Entscheidung des Bundeseinigungsamtes (BEA) darUber nicht geboten sei.

Durch den gemal3 88 18(1) und 20 ArbVG gestellten Antrag einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die Partei eines
KV ist, diesen Kollektivvertrag zu satzen, wird ein Verwaltungsverfahren in die Wege geleitet, an dem der Antragsteller
gemal § 8 AVG als Partei teilnimmt. Das Verfahren richtet sich gemaR § 6(10) BEA-Geo nach dem AVG, soweit nicht das
ArbVG besondere Bestimmungen enthalt (was diesbeziglich nicht der Fall ist).Durch den gemdal3 Paragraphen 18 (,
eins,) und 20 ArbVG gestellten Antrag einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die Partei eines KV ist, diesen
Kollektivvertrag zu satzen, wird ein Verwaltungsverfahren in die Wege geleitet, an dem der Antragsteller gemaf}
Paragraph 8, AVG als Partei teilnimmt. Das Verfahren richtet sich gemaR Paragraph 6 (, 10,) BEA-Geo nach dem AVG,
soweit nicht das ArbVG besondere Bestimmungen enthalt (was diesbeztiglich nicht der Fall ist).

Gemal? 88 56ff AVG ist Uber Antrage von Parteien mit Bescheid abzusprechen, wobei gemaf3§ 58 AVG der Bescheid
ausdrticklich als solcher zu bezeichnen ist, sowie einen Spruch und eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten
hat.Gemal} Paragraphen 56 f, f, AVG ist Uber Antrage von Parteien mit Bescheid abzusprechen, wobei gemal}
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Paragraph 58, AVG der Bescheid ausdricklich als solcher zu bezeichnen ist, sowie einen Spruch und eine
Rechtsmittelbelehrung zu enthalten hat.

Da gemalR 8 18 ArbVG das BEA auf Antrag einer KV-fahigen Kérperschaft bei Vorliegen der in Abs. 3 abgeflihrten
Voraussetzungen eine Satzung zu erlassen hat (somit einem Ermessen des BEA Gberhaupt kein Spielraum eingeraumt
ist) besteht im Falle der Abweisung des Antrages ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Erlassung eines jedenfalls
im Wege der Anrufung der Hoéchstgerichte anfechtbaren Bescheides.Da gemal3 Paragraph 18, ArbVG das BEA auf
Antrag einer KV-fahigen Korperschaft bei Vorliegen der in Absatz 3, abgeflUhrten Voraussetzungen eine Satzung zu
erlassen hat (somit einem Ermessen des BEA Uberhaupt kein Spielraum eingerdumt ist) besteht im Falle der Abweisung
des Antrages ein Rechtsanspruch des Antragstellers auf Erlassung eines jedenfalls im Wege der Anrufung der
Hochstgerichte anfechtbaren Bescheides.

Wir durfen Sie daher ersuchen, umgehend fir die Zumittlung eines zu einer solchen Anfechtung tauglichen, den
gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden, Bescheides an das OR-Sorge zu tragen."

Die belangte Behdrde replizierte mit Schreiben vom 3. Marz 2009:
"Sehr geehrte Damen und Herren,

wie bereits im Schreiben vom 9.2.2009, ZI. BEA/7-2/2009, mitgeteilt, hat sich der Senat des Bundeseinigungsamtes
ausdricklich mit der Frage befasst, ob die abschlagige Entscheidung Uber den Satzungsantrag einer férmlichen
Entscheidung (Bescheid) zugdnglich ist und diese Frage mit Hinblick auf den Verordnungscharakter der
Satzungserklarung verneint.

Um lhnen aber die Méglichkeit zu geben, diese Rechtsauffassung allenfalls durch die Gerichtshéfe des offentlichen
Rechts Uberprifen zu lassen, wurde die Entscheidung des Bundeseinigungsamtes im Schreiben vom 9.2.2009
schriftlich festgehalten und begriindet."

6. Gegen die Erledigung vom 9. Februar 2009 (siehe oben Punkt 1.4.), die von der beschwerdeflihrenden Partei als
Bescheid angesehen wird, richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Antrag, sie wegen Rechtswidrigkeit ihres
Inhaltes, in eventu wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften kostenpflichtig aufzuheben.
6. Gegen die Erledigung vom 9. Februar 2009 (siehe oben Punkt rémisch eins.4.), die von der beschwerdeflhrenden
Partei als Bescheid angesehen wird, richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Antrag, sie wegen
Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes, in eventu wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behdorde legte eine Kopie der Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift mit dem Antrag, die

Beschwerde zuriickzuweisen, in eventu sie abzuweisen.
Il.rémisch zwei.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Die fur den Beschwerdefall malgebenden Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes (ArbVG) lauten

auszugsweise wie folgt:
"Kollektivvertragsfahigkeit

§ 4. (1) Kollektivvertragsfahig sind gesetzliche Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, denen
unmittelbar oder mittelbar die Aufgabe obliegt, auf die Regelung von Arbeitsbedingungen hinzuwirken und deren
Willensbildung in der Vertretung der Arbeitgeber- oder der Arbeitnehmerinteressen gegenuber der anderen Seite
unabhangig ist.Paragraph 4, (1) Kollektivvertragsfahig sind gesetzliche Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer, denen unmittelbar oder mittelbar die Aufgabe obliegt, auf die Regelung von Arbeitsbedingungen
hinzuwirken und deren Willensbildung in der Vertretung der Arbeitgeber- oder der Arbeitnehmerinteressen gegentber
der anderen Seite unabhangig ist.

1. (2)Absatz 2,Kollektivvertragsfahig sind die auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Berufsvereinigungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, welche

1. sich nach ihren Statuten zur Aufgabe stellen, die Arbeitsbedingungen innerhalb ihres Wirkungsbereiches zu regeln;
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2. in ihrer auf Vertretung der Arbeitgeber- oder des Arbeitnehmerinteressen gerichteten Zielsetzung in einem
groRBeren fachlichen und rédumlichen Wirkungsbereich tatig werden;

3. vermoge der Zahl der Mitglieder und des Umfanges der Tatigkeit eine mafRgebende wirtschaftliche Bedeutung
haben;

4. in der Vertretung der Arbeitgeber- oder der Arbeitnehmerinteressen gegentber der anderen Seite unabhangig sind.

1. (3)Absatz 3,Fur Arbeitsverhaltnisse zu Vereinen, die vermoge der Zahl ihrer Mitglieder, des Umfanges ihrer
Tatigkeit und der Zahl ihrer Arbeitnehmer eine mafRgebende Bedeutung haben, sind diese selbst
kollektivvertragsfahig, soweit sie nicht fir Arbeitsverhaltnisse bestimmter Betriebs- oder Verwaltungsbereiche
einer kollektivvertragsfahigen Kérperschaft der Arbeitgeber angehéren.

Die Erklarung von Kollektivvertragen zur Satzung Begriff und Voraussetzungen

§ 18. (1) Das Bundeseinigungsamt hat auf Antrag einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die Partei eines
Kollektivvertrages ist, bei Vorliegen der in Abs. 3 angefUhrten Voraussetzungen diesem Kollektivvertrag durch
Erklarung zur Satzung auch aullerhalb seines rdumlichen, fachlichen und persoénlichen Geltungsbereiches
rechtsverbindliche Wirkung zuzuerkennen. Die in der Erklarung als rechtsverbindlich bezeichneten Bestimmungen des
Kollektivvertrages bilden die Satzung.Paragraph 18, (1) Das Bundeseinigungsamt hat auf Antrag einer
kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die Partei eines Kollektivvertrages ist, bei Vorliegen der in Absatz 3, angeflihrten
Voraussetzungen diesem Kollektivvertrag durch Erkldrung zur Satzung auch aulRerhalb seines raumlichen, fachlichen
und personlichen Geltungsbereiches rechtsverbindliche Wirkung zuzuerkennen. Die in der Erklarung als

rechtsverbindlich bezeichneten Bestimmungen des Kollektivvertrages bilden die Satzung.

1. (2)Absatz 2,Gegenstand des Antrages auf Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung kénnen alle oder auch
einzelne Bestimmungen des Kollektivvertrages sein, die fur die ihm unterliegenden Arbeitsverhaltnisse
rechtsverbindlich sind, doch durfen einzelne Bestimmungen nicht aus einem unmittelbaren rechtlichen und
sachlichen Zusammenhang gelost werden.

2. (3)Absatz 3,Ein Kollektivvertrag oder ein Teil eines solchen darf nur zur Satzung erklart werden, wenn
1. der zu satzende Kollektivvertrag gehérig kundgemacht ist und in Geltung steht;
2. der zu satzende Kollektivvertrag oder der Teil eines solchen Uberwiegende Bedeutung erlangt hat;

3. die von der Satzung zu erfassenden Arbeitsverhaltnisse im Verhaltnis zu jenen, die dem Kollektivvertrag unterliegen,

im wesentlichen gleichartig sind;

4. die von der Satzung zu erfassenden Arbeitsverhdltnisse unbeschadet des Abs. 4 nicht schon durch einen
Kollektivvertrag erfal3t sind. 4. die von der Satzung zu erfassenden Arbeitsverhaltnisse unbeschadet des Absatz 4, nicht

schon durch einen Kollektivvertrag erfal3t sind.

1. (4)Absatz 4,Kollektivvertrage, die sich auf die Regelung einzelner Arbeitsbedingungen beschranken und deren
Wirkungsbereich sich fachlich auf die tberwiegende Anzahl der Wirtschaftszweige und raumlich auf das ganze
Bundesgebiet erstreckt, stehen der Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung nicht entgegen.

2. (5)Absatz 5,Kollektivvertrage im Sinne des Abs. 4 kdnnen auch dann zur Satzung erklart werden, wenn die
Voraussetzungen des Abs. 3 Z 3 nicht vorliegen.Kollektivvertrage im Sinne des Absatz 4, kénnen auch dann zur
Satzung erklart werden, wenn die Voraussetzungen des Absatz 3, Ziffer 3, nicht vorliegen.

3. (6)Absatz 6,Kollektivvertrage, die von einem kollektivvertragsfahigen Verein (8 4 Abs. 3) abgeschlossen wurden,
kénnen nicht zur Satzung erklart werden.Kollektivvertrage, die von einem kollektivvertragsfahigen Verein
(Paragraph 4, Absatz 3,) abgeschlossen wurden, kénnen nicht zur Satzung erklart werden.

Verfahren

§ 20. (1) Das Verfahren auf Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung wird auf Antrag eines gemal3 8 18 Abs. 1
Berechtigten eingeleitet. Der Antrag ist schriftlich unter Beischlul3 dieses Kollektivvertrages zu stellen.Paragraph 20, (1)
Das Verfahren auf Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung wird auf Antrag eines gemald Paragraph 18, Absatz



eins, Berechtigten eingeleitet. Der Antrag ist schriftlich unter Beischlul3 dieses Kollektivvertrages zu stellen.

1. (2)Absatz 2,Vor Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist allen von ihr betroffenen
kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Gelegenheit zu schriftlicher
Stellungnahme sowie zur AuRerung in einer mindlichen Verhandlung zu geben.

2. (3)Absatz 3,Die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung hat ohne unnétigen Aufschub zu erfolgen. In der
Erklarung zur Satzung sind der Inhalt, der Geltungsbereich, der Beginn der Wirksamkeit und die Geltungsdauer
der Satzung festzusetzen.

3. (4)Absatz 4,Die Vorschriften der Abs. 1 bis 3 sind auch auf das Verfahren wegen Anderung oder Aufhebung einer
Satzung anzuwenden.Die Vorschriften der Absatz eins bis 3 sind auch auf das Verfahren wegen Anderung oder
Aufhebung einer Satzung anzuwenden.

Sonstige Zustandigkeiten des Bundeseinigungsamtes

§ 158. (1) Das Bundeseinigungsamt ist weiters berufenParagraph 158, (1) Das Bundeseinigungsamt ist weiters berufen

3. nach MaRgabe der Bestimmungen des 2. und 3. Hauptsttickes des I. Teiles dieses Bundesgesetzes Kollektivvertrage
zur Satzung zu erklaren und Mindestlohntarife festzusetzen sowie dieselben abzuandern oder aufzuheben; 3. nach
MalRgabe der Bestimmungen des 2. und 3. Hauptstickes des rémisch eins. Teiles dieses Bundesgesetzes
Kollektivvertrage zur Satzung zu erkldren und Mindestlohntarife festzusetzen sowie dieselben abzudndern oder
aufzuheben;

1. (2)Absatz 2,Gegen die Entscheidung des Bundeseinigungsamtes ist eine Berufung nicht zulassig.

8 161. (1) Der Bundesminister fur soziale Verwaltung hat durch Verordnung insbesondere naher zu regelnParagraph
161, (1) Der Bundesminister fir soziale Verwaltung hat durch Verordnung insbesondere naher zu regeln:

6. die Geschaftsfuhrung des Bundeseinigungsamtes;

n

2. Die Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales vom 30. Juli 1987, mit der die Geschaftsfuhrung des
Bundeseinigungsamtes geregelt wird (Bundeseinigungsamts-Geschaftsordnung - BEA-Geo.), BGBI. Nr. 415/1987, hat
auszugsweise folgenden Wortlaut: 2. Die Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und Soziales vom 30. Juli 1987,
mit der die Geschaftsfuhrung des Bundeseinigungsamtes geregelt wird (Bundeseinigungsamts-Geschaftsordnung -
BEA-Geo.), Bundesgesetzblatt Nr. 415 aus 1987,, hat auszugsweise folgenden Wortlaut:

"8 1. (1) Das Bundeseinigungsamt ist berufen,

3. nach Maligabe der Bestimmungen der 88 18 bis 25 ArbVG Kollektivvertrage zur Satzung zu erkldren und
Mindestlohntarife festzusetzen sowie diese abzudndern und aufzuheben; 3. nach Mal3gabe der Bestimmungen der
Paragraphen 18 bis 25 ArbVG Kollektivvertrage zur Satzung zu erkldren und Mindestlohntarife festzusetzen sowie
diese abzuandern und aufzuheben;

Verfahren

§ 6. (1) Das Verfahren vor dem Bundeseinigungsamt wird auf schriftlichen Antrag einer Partei, das Verfahren auf
Aberkennung der Kollektivvertragsfahigkeit (8 1 Abs. 1 Z 1) wird auch von Amts wegen eingeleitet und
durchgefihrt.Paragraph 6, (1) Das Verfahren vor dem Bundeseinigungsamt wird auf schriftlichen Antrag einer Partei,
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das Verfahren auf Aberkennung der Kollektivvertragsfahigkeit (Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer eins,) wird auch von

Amts wegen eingeleitet und durchgefihrt.

1.

(2)Absatz 2,Das Verfahren auf Erstellung eines Gutachtens Uber die Auslegung eines Kollektivvertrages (8 1 Abs. 1
Z 2) wird Uber schriftliches Ersuchen eines Gerichtes oder einer Verwaltungsbehdrde eingeleitet und
durchgefuhrt.Das Verfahren auf Erstellung eines Gutachtens Uber die Auslegung eines Kollektivvertrages
(Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 2,) wird Uber schriftliches Ersuchen eines Gerichtes oder einer
Verwaltungsbehdrde eingeleitet und durchgefihrt.

2. (3)Absatz 3,Das Bundeseinigungsamt hat alle Amtshandlungen mdglichst rasch durchzufthren.

3. (4)Absatz 4,Die Einberufung des Senates durch den Senatsvorsitzenden hat so zu erfolgen, daf? die

Senatsmitglieder, die Parteien und sonstigen Beteiligten rechtzeitig von Ort und Zeit der Verhandlung sowie vom
Verhandlungsgegenstand Kenntnis erlangen. Der Termin fiir die Fortsetzung einer nicht zu Ende gefihrten
Verhandlung kann den Verhandlungsteilnehmern wahrend der Verhandlung auch mindlich mitgeteilt werden.
(5)Absatz 5,Der Senatsvorsitzende hat die Verhandlungsunterlagen vorzubereiten und daflr zu sorgen, daf3 sie
den Senatsmitgliedern und den Parteien rechtzeitig zur Vorbereitung auf die Verhandlung zur Verfiigung stehen.
(6)Absatz 6,Uber die Verhandlung und die Beschliisse des Senates ist eine Niederschrift zu fiihren, die den
wesentlichen Gang der Verhandlung und den Wortlaut der Beschliisse festhalt. Der Senatsvorsitzende hat fur die
Beiziehung eines Schriftfiihrers Sorge zu tragen. Die Niederschrift ist vom Senatsvorsitzenden und vom
SchriftfUhrer zu unterzeichnen.

(7)Absatz 7,Der Senatsvorsitzende hat flr die ordnungsgemaRe schriftliche Ausfertigung eines Beschlusses und
seiner Begriindung zu sorgen.

(8)Absatz 8,Die Verhandlung ist nicht 6ffentlich. Der Verhandlung kénnen Sachverstandige und
Auskunftspersonen beigezogen werden.

8. (9)Absatz 9,Gegen die Entscheidung des Bundeseinigungsamtes ist eine Berufung nicht zulassig.

9. (10)Absatz 10,Auf das Verfahren vor dem Bundeseinigungsamt ist, soweit das ArbVG nicht anderes bestimmt, das

AVG 1950 anzuwenden.

Erklarung von Kollektivvertragen zur Satzung

§ 13. (1) Das Verfahren zur Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist auf Antrag einer kollektivvertragsfahigen

Korperschaft, die Partei dieses Kollektivvertrages ist, einzuleiten. Dem Antrag ist eine Ausfertigung dieses

Kollektivvertrages anzuschlieBen.Paragraph 13, (1) Das Verfahren zur Erkldrung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist

auf Antrag einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die Partei dieses Kollektivvertrages ist, einzuleiten. Dem Antrag

ist eine Ausfertigung dieses Kollektivvertrages anzuschlieRBen.

1.

(2)Absatz 2,Vor Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist allen von ihr betroffenen
kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine Ausfertigung des Antrags zur
Stellungnahme innerhalb einer angemessenen, zumindest jedoch dreiwdchigen Frist zu Gbermitteln. Dabei ist
darauf hinzuweisen, daR Einverstandnis mit dem Antrag angenommen wird, wenn innerhalb der gesetzten Frist
keine Stellungnahme erfolgt.

. (3)Absatz 3,Nach Einlangen der Stellungnahmen oder nach Ablauf der zur Stellungnahme eingerdaumten Frist

(Abs. 2) oder nach Durchfuhrung allenfalls erforderlicher weiterer Erhebungen ist ein Senat zur Verhandlung und
BeschluRfassung Uber den Antrag einzuberufen. Die von der Satzungserklarung betroffenen
kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind zur mindlichen
Verhandlung, in der sie sich zum Antrag auBern kdnnen, zu laden.Nach Einlangen der Stellungnahmen oder nach
Ablauf der zur Stellungnahme eingerdumten Frist (Absatz 2,) oder nach Durchfuhrung allenfalls erforderlicher
weiterer Erhebungen ist ein Senat zur Verhandlung und Beschlu3fassung Uber den Antrag einzuberufen. Die von
der Satzungserklarung betroffenen kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer sind zur mindlichen Verhandlung, in der sie sich zum Antrag auBern kdnnen, zu laden.

. (4)Absatz 4,Die Abs. 1 bis 3 sind auch auf das Verfahren zur Anderung oder Aufhebung einer Satzungserklarung

anzuwenden.Die Absatz eins bis 3 sind auch auf das Verfahren zur Anderung oder Aufhebung einer
Satzungserkldrung anzuwenden.
Kundmachung und Veroéffentlichung der Satzung



§ 14. (1) Das Bundeseinigungsamt hat die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung im 'Amtsblatt zur Wiener
Zeitung' kundzumachen und den vollen Wortlaut der Satzung in den 'Amtlichen Nachrichten des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales' zu verdéffentlichen. In der Kundmachung der Satzungserklarung ist
auf die folgende Veroffentlichung des Wortlautes der Satzung in den 'Amtlichen Nachrichten des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales' hinzuweisen.Paragraph 14, (1) Das Bundeseinigungsamt hat die
Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' kundzumachen und den vollen
Wortlaut der Satzung in den 'Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales' zu
verdffentlichen. In der Kundmachung der Satzungserklarung ist auf die folgende Veréffentlichung des Wortlautes

der Satzung in den 'Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales' hinzuweisen.

4. (2)Absatz 2,Eine Ausfertigung der Satzung ist dem Kataster der Satzungen (8 8) einzureihenEine Ausfertigung der
Satzung ist dem Kataster der Satzungen (Paragraph 8,) einzureihen.

5. (3)Absatz 3,Das Bundeseinigungsamt hat

1. 1.Ziffer eins
dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
2. 2.Ziffer 2
jedem fur Arbeits- und Sozialrechtssachen zustandigen Gerichtshof,
3. 3.ziffer 3
dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt,
4. 4.Ziffer 4
den nach dem Geltungsbereich der Satzung zustandigen gesetzlichen Interessenvertretungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer,
5. 5.zZiffer 5
der antragstellenden Partei sowie
6. 6.Ziffer 6
den anderen Vertragsparteien des Kollektivvertrags, der die Grundlage fur die beschlossene Satzung bildet,
je eine Ausfertigung der Satzung (Satzungserklarung und Wortlaut der Satzung) unter Angabe des
Kundmachungsdatums der Satzungserklarung im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' und der Zahlen, unter denen die
Satzung im Register nach Muster Il eingetragen und im Kataster eingereiht ist, zu Ubermitteln.je eine Ausfertigung
der Satzung (Satzungserklarung und Wortlaut der Satzung) unter Angabe des Kundmachungsdatums der
Satzungserklarung im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' und der Zahlen, unter denen die Satzung im Register nach
Muster rémisch zwei eingetragen und im Kataster eingereiht ist, zu Ubermitteln.

6. (4)Absatz 4,Die Kosten der Kundmachung der Satzungserklarung im 'Amtsblatt zur Wiener Zeitung' und der
Veroffentlichung des Wortlauts der Satzung in den 'Amtlichen Nachrichten des Bundesministeriums flr Arbeit
und Soziales' tragt der Bund.

7. (5)Absatz 5,Die Abs. 1 bis 4 gelten sinngeméR fiir die Anderung und Aufhebung einer Satzungserklarung.Die
Absatz eins bis 4 gelten sinngemaR fiir die Anderung und Aufhebung einer Satzungserklarung."

3. GemaR Art. Il Abs. 2 lit. A Z. 10 EGVG sind auf das behdérdliche Verfahren des Bundeseinigungsamtes das AVG und
das VStG anzuwenden. 3. GemaR Artikel romisch zwei, Absatz 2, lit. A Ziffer 10, EGVG sind auf das behdérdliche
Verfahren des Bundeseinigungsamtes das AVG und das VStG anzuwenden.

4. Die von der beschwerdefihrenden Partei bekampfte Erledigung ist nicht ausdrtcklich als Bescheid bezeichnet und
weist auch keine eindeutige Gliederung in Spruch, Begriindung und Rechtsmittelbelehrung auf.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kann jedoch auch einer "in Briefform gekleideten Mitteilung"
Bescheidcharakter zukommen, wenn diese nach ihrem Inhalt eine normative Erledigung im Einzelfall darstellt und die
Behorde nach der anzuwendenden Rechtslage einen Bescheid zu erlassen hatte (vgl. das hg Erkenntnis vom
16. Mai 2001, ZI.2001/08/0046, auf dessen nahere Begriindung gemaR§ 43 Abs. 2 VWGG verwiesen wird).Nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kann jedoch auch einer "in Briefform gekleideten Mitteilung"
Bescheidcharakter zukommen, wenn diese nach ihrem Inhalt eine normative Erledigung im Einzelfall darstellt und die
Behorde nach der anzuwendenden Rechtslage einen Bescheid zu erlassen hatte vergleiche , das hg Erkenntnis vom
16. Mai 2001, ZI. 2001/08/0046, auf dessen nahere Begriindung gemal Paragraph 43, Absatz 2, VwGG verwiesen wird).

Im Beschwerdefall kann nicht zweifelhaft sein, dass die belangte Behérde mit der bekampften Erledigung Gber einen


https://www.jusline.at/entscheidung/51608
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/43
https://www.jusline.at/entscheidung/51608

von der beschwerdefiihrenden Partei gestellten Antrag negativ abgesprochen und gegentber der
beschwerdefliihrenden Partei zum Ausdruck gebracht hat, dass nach Auffassung der belangten Behdrde die fur die
Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung gesetzlich geforderten Voraussetzungen nicht vorlagen. Sie hat in ihrer
Entscheidung auch Grunde angefuhrt, aus denen dem Antrag der beschwerdeflihrenden Partei "nicht stattzugeben"
sei. Wie sich auch aus dem oben bereits wiedergegebenen Schriftwechsel ergibt, hat die belangte Behorde jedoch die
Auffassung vertreten, dass die von ihr getroffene "abschlagige Entscheidung Uber den Satzungsantrag einer formlichen
Entscheidung (Bescheid)" nicht zuganglich sei.

5. Die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist nach Rechtsprechung und Lehre als Verordnung anzusehen
(vgl. das zur Vorgangerbestimmung des 8 14 Kollektivvertragsgesetz ergangene hg. Erkenntnis eines verstarkten
Senates vom 24. Februar 1953, ZI. 1913/51, Slg. Nr. 2873/A, sowie den hg. Beschluss vom 29. Marz 1993,
ZI. 93/02/0155; zur Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes vgl. das Erkenntnis vom 29. September 1994,
VfSlg. 13.880/1994; Reissner in: Zeller Kommentar zum Arbeitsrecht (2006), Rz 21 ff zu8 18 ArbVG). Eine
Bescheidbeschwerde gegen eine Satzungserklarung ist damit nicht zulassig (vgl. den hg. Beschluss vom 29. Marz 1993,
ZI. 93/02/0155, betreffend die Beschwerde einer im Verfahren zur Satzungserklarung anzuhérenden Kérperschaft). 5.
Die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung ist nach Rechtsprechung und Lehre als Verordnung anzusehen
vergleiche , das zur Vorgangerbestimmung des Paragraph 14, Kollektivvertragsgesetz ergangene hg. Erkenntnis eines
verstarkten Senates vom 24. Februar 1953, ZI. 1913/51, Slg. Nr. 2873/A, sowie den hg. Beschluss vom 29. Marz 1993,
ZI. 93/02/0155; zur Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes vergleiche , das Erkenntnis vom
29. September 1994, VfSlg. 13.880 aus 1994,; Reissner in: Zeller Kommentar zum Arbeitsrecht (2006), Rz 21 ff zu
Paragraph 18, ArbVG). Eine Bescheidbeschwerde gegen eine Satzungserklarung ist damit nicht zulassig vergleiche , den
hg. Beschluss vom 29. Marz 1993, ZI. 93/02/0155, betreffend die Beschwerde einer im Verfahren zur Satzungserklarung
anzuhorenden Kérperschaft).

Im Beschwerdefall wurde jedoch dem Antrag der beschwerdefihrenden Partei, einen Kollektivvertrag zur Satzung zu
erklaren, nicht stattgegeben; eine Verordnung, die gegebenenfalls (nur) im Wege eines Individualantrags nach Art. 139
Abs. 1 B-VG vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden konnte (vgl. dazu das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 29. September 1994, VfSlg. 13.880/1994), liegt damit nicht vor.Im Beschwerdefall wurde
jedoch dem Antrag der beschwerdefihrenden Partei, einen Kollektivvertrag zur Satzung zu erkldren, nicht
stattgegeben; eine Verordnung, die gegebenenfalls (nur) im Wege eines Individualantrags nach Artikel 139, Absatz eins,
B-VG vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden koénnte vergleiche , dazu das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 29. September 1994, VfSlg. 13.880 aus 1994,), liegt damit nicht vor.

6. Zu prufen ist daher, ob das in8 18 Abs. 1 ArbVG einer kollektivvertragsfahigen Kérperschaft eingeraumte
Antragsrecht, dass ein Kollektivvertrag, dessen Partei diese Kérperschaft ist, bei Vorliegen der in § 18 Abs. 3 ArbVG
geforderten Voraussetzungen zur Satzung erklart werde, der antragstellenden Koérperschaft ein subjektives Recht
einrdumt, Uber das die Behdrde mit Bescheid abzusprechen hat, sofern dem Antrag nicht durch Erklarung des
Kollektivvertrages zur Satzung nachgekommen wird. 6. Zu prifen ist daher, ob das in Paragraph 18, Absatz eins, ArbVG
einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft eingerdumte Antragsrecht, dass ein Kollektivvertrag, dessen Partei diese
Korperschaft ist, bei Vorliegen der in Paragraph 18, Absatz 3, ArbVG geforderten Voraussetzungen zur Satzung erklart
werde, der antragstellenden Koérperschaft ein subjektives Recht einrdumt, Uber das die Behdrde mit Bescheid
abzusprechen hat, sofern dem Antrag nicht durch Erklarung des Kollektivvertrages zur Satzung nachgekommen wird.

Die belangte Behorde vertritt in ihrer Gegenschrift die Auffassung, dass mit der angefochtenen Erledigung nicht Uber
subjektive Rechte der beschwerdefiihrenden Partei abgesprochen worden sei. Das Antragsrecht nach
§ 18 Abs. 1 ArbVG sei lediglich eine formelle Voraussetzung flr die RechtmaRigkeit der dann erzeugten Verordnung,
das Antragsrecht werde aber damit "nicht zum Inhalt der Entscheidung" der belangten Behdrde; gegen die Zurtick-
oder Abweisung eines Satzungsantrages stehe kein Rechtsmittel zur Verflgung. Die Abweisung des Antrags auf
Satzungserklarung sei als Nichterlassung einer Verordnung nicht bekdmpfbar.Die belangte Behdrde vertritt in ihrer
Gegenschrift die Auffassung, dass mit der angefochtenen Erledigung nicht Uber subjektive Rechte der
beschwerdeflihrenden Partei abgesprochen worden sei. Das Antragsrecht nach Paragraph 18, Absatz eins, ArbVG sei
lediglich eine formelle Voraussetzung fiir die Rechtmaligkeit der dann erzeugten Verordnung, das Antragsrecht werde
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aber damit "nicht zum Inhalt der Entscheidung" der belangten Behdrde; gegen die Zurlck- oder Abweisung eines
Satzungsantrages stehe kein Rechtsmittel zur Verfugung. Die Abweisung des Antrags auf Satzungserklarung sei als
Nichterlassung einer Verordnung nicht bekampfbar.

7. Dazu ist zundchst festzuhalten, dass das ArbVG nur einer kollektivvertragsfahigen Kérperschaft, die auch Partei des
betreffenden Kollektivvertrages ist, das Recht einrdumt, die Erklarung des Kollektivvertrages zur Satzung zu
beantragen. Eine amtswegige Satzungserklarung ist nach dem ArbVG ebensowenig vorgesehen wie eine
Satzungserklarung auf Antrag von Behdrden (wie dies nach dem Einigungsamtsgesetz 1919 der Fall war) oder durch
kollektivvertragsfahige Korperschaften schlechthin (so noch das Kollektivvertragsgesetz 1947; vgl. dazu Holzner,
"Legitimationsprobleme" der Satzung? DRdA 1994, 7 (17), sowie Strasser, ArbVG-Kommentar 8 20 Rz 2). 7. Dazu ist
zunachst festzuhalten, dass das ArbVG nur einer kollektivvertragsfahigen Korperschaft, die auch Partei des
betreffenden Kollektivvertrages ist, das Recht einrdumt, die Erklarung des Kollektivvertrages zur Satzung zu
beantragen. Eine amtswegige Satzungserklarung ist nach dem ArbVG ebensowenig vorgesehen wie eine
Satzungserklarung auf Antrag von Behdrden (wie dies nach dem Einigungsamtsgesetz 1919 der Fall war) oder durch
kollektivvertragsfahige Korperschaften schlechthin (so noch das Kollektivvertragsgesetz 1947; vergleiche , dazu
Holzner, "Legitimationsprobleme" der Satzung? DRdA 1994, 7 (17), sowie Strasser, ArbVG-Kommentar Paragraph
20, Rz 2).

Liegt der belangten Behdrde der Antrag einer Kollektivvertragspartei vor, so hat sie bei Erfillung der im Gesetz
normierten Voraussetzungen die Erkldrung des Kollektivvertrages zur Satzung ohne unnoétigen Aufschub
auszusprechen. Die Satzungserklarung steht damit nicht im Ermessen der belangten Behorde (vgl. Strasser, ArbVG-
Kommentar § 20 Rz 4), sondern ist eine durch den Antrag der Kollektivvertragspartei ausgeldste Rechtspflicht.Liegt der
belangten Behorde der Antrag einer Kollektivvertragspartei vor, so hat sie bei Erflllung der im Gesetz normierten
Voraussetzungen die Erklarung des Kollektivvertrages zur Satzung ohne unndtigen Aufschub auszusprechen. Die
Satzungserklarung steht damit nicht im Ermessen der belangten Behdrde vergleiche , Strasser, ArbVG-Kommentar
Paragraph 20, Rz 4), sondern ist eine durch den Antrag der Kollektivvertragspartei ausgeldste Rechtspflicht.

Zieht man schlief3lich in Betracht, dass die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung nicht zuletzt dem Ausgleich
von Wettbewerbsverhéltnissen zwischen kollektivvertragsunterworfenen Arbeitgebern und den AuBenseitern auf
Arbeitgeberebene dient (vgl. Strasser, ArbVG-Kommentar § 18 Rz 1, m.w.H.), so kann die Einrdumung des
Antragsrechts (nur) an die Parteien des Kollektivvertrages auch nicht dahin verstanden werden, dass diesen damit bloR
die Verfolgung objektiver offentlicher Interessen auferlegt wirde. Vielmehr nehmen die Kollektivvertragsparteien
durch die Stellung eines Antrags auf Satzungserklarung eigene subjektive Interessen als Kollektivvertragsparteien und
damit Vertreter der Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerinteressen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich wahr. Die
Einrdumung des Antragsrechts in§ 18 Abs. 1 ArbVG verleiht den Kollektivvertragsparteien damit ein subjektiv-
offentliches Recht, dass die belangte Behorde bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen nach § 18 Abs. 3 ArbVG den
Kollektivvertrag im beantragten Umfang zur Satzung erklart.Zieht man schlieBlich in Betracht, dass die Erklarung eines
Kollektivvertrages zur Satzung nicht zuletzt dem Ausgleich von Wettbewerbsverhdltnissen zwischen
kollektivvertragsunterworfenen Arbeitgebern und den AuRBenseitern auf Arbeitgeberebene dient vergleiche , Strasser,
ArbVG-Kommentar Paragraph 18, Rz 1, m.w.H.), so kann die Einrdumung des Antragsrechts (nur) an die Parteien des
Kollektivvertrages auch nicht dahin verstanden werden, dass diesen damit bloR die Verfolgung objektiver &ffentlicher
Interessen auferlegt wurde. Vielmehr nehmen die Kollektivvertragsparteien durch die Stellung eines Antrags auf
Satzungserklarung eigene subjektive Interessen als Kollektivvertragsparteien und damit Vertreter der Arbeitgeber-
oder Arbeitnehmerinteressen in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich wahr. Die Einrdumung des Antragsrechts in
Paragraph 18, Absatz eins, ArbVG verleiht den Kollektivvertragsparteien damit ein subjektiv-6ffentliches Recht, dass die
belangte Behorde bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen nach Paragraph 18, Absatz 3, ArbVG den
Kollektivvertrag im beantragten Umfang zur Satzung erklart.

8. Ungeachtet der Verpflichtung der belangten Behdrde, bei antragsgemaRer Erklarung des Kollektivvertrages zur
Satzung eine Verordnung zu erlassen, hat daher eine den Antrag in der Sache abweisende Erledigung vor dem
Hintergrund des Rechtsstaatsprinzips i. V.m. Art. 144 B-VG jedenfalls in der Rechtsform eines Bescheides zu ergehen
(vgl. auch jungst das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 7. Oktober 2009, G 81/09, m.w.H.). 8. Ungeachtet
der Verpflichtung der belangten Behdrde, bei antragsgemaRer Erklarung des Kollektivvertrages zur Satzung eine
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Verordnung zu erlassen, hat daher eine den Antrag in der Sache abweisende Erledigung vor dem Hintergrund des
Rechtsstaatsprinzips i. romisch funf.m. Artikel 144, B-VG jedenfalls in der Rechtsform eines Bescheides zu ergehen
vergleiche , auch jungst das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 7. Oktober 2009, G 81/09, m.w.H.).

Vor diesem Hintergrund ist die bekdmpfte Erledigung, die in der objektiv erkennbaren Absicht erlassen wurde, den
Antrag der beschwerdefihrenden Partei abschlieend zu erledigen (der also ein normativer Abspruch innewohnt) und
die auch von jener Behorde stammt, die im Fall der nichtstattgebenden Entscheidung zur bescheidmaligen Erledigung
zustandig und verpflichtet ist, als ein vor dem Verwaltungsgerichtshof bekampfbarer Bescheid zu beurteilen, mit dem
Uber das subjektiv-6ffentliche Recht der beschwerdefihrenden Partei auf Satzungserklarung abgesprochen wurde. Die
Beschwerde ist daher zulassig.

9. In inhaltlicher Hinsicht rugt die beschwerdefiihrende Partei, dass die belangte Behérde ihre Entscheidung im
Ergebnis ausschlieRlich damit begriindet hat, dass Arbeitgebern, die weder Landesverband (des O R) noch
Untergliederung eines solchen Landesverbandes sind, die Mitgliedschaft zum OR als freiwilliger Berufsvereinigung der
Arbeitgeber verwehrt sei und es der belangten Behdrde aus diesem Grund rechtlich unzuldssig erscheine, den
Kollektivvertrag zur Satzung zu erklaren.

In der Gegenschrift der belangten Behdrde wird das dem angefochtenen Bescheid zu Grunde liegende Verstandnis
noch dahingehend erldutert, dass sich die belangte Behorde in ihrer Entscheidung auf § 18 Abs. 6 ArbVG gestitzt habe,
wonach Kollektivvertrage, die von einem kollektivvertragsfahigen Verein im Sinne des § 4 Abs. 3 ArbVG abgeschlossen
wurden, nicht zur Satzung erklart werden kénnen. In der Literatur wiirden darlber hinaus diesen in § 18 Abs. 6 ArbVG
ausdrucklich genannten Vereinskollektivvertragen im Wege der Analogie auch Kollektivvertrdge von juristischen
Personen des offentlichen Rechts, die auf deren Kollektivvertragsfahigkeit gemaR & 7 ArbVG beruhten, sowie
Kollektivvertrage von Arbeitgebern, die auf einer sondergesetzlich geregelten Kollektivvertragsfahigkeit des
Arbeitgebers beruhten, gleichgesetzt. Die belangte Behdrde sei bei ihrer Entscheidung "von einer weiteren Licke
ausgegangen, die per analogiam zu § 18 Abs. 6 ArbVG zu schlieRen" gewesen sei.In der Gegenschrift der belangten
Behorde wird das dem angefochtenen Bescheid zu Grunde liegende Verstandnis noch dahingehend erldutert, dass
sich die belangte Behdrde in ihrer Entscheidung auf Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG gestltzt habe, wonach
Kollektivvertrage, die von einem kollektivvertragsfahigen Verein im Sinne des Paragraph 4, Absatz 3, ArbVG
abgeschlossen wurden, nicht zur Satzung erklart werden kénnen. In der Literatur wirden dariber hinaus diesen in
Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG ausdricklich genannten Vereinskollektivvertragen im Wege der Analogie auch
Kollektivvertrage von juristischen Personen des ¢ffentlichen Rechts, die auf deren Kollektivvertragsfahigkeit gemafd
Paragraph 7, ArbVG beruhten, sowie Kollektivvertrage von Arbeitgebern, die auf einer sondergesetzlich geregelten
Kollektivvertragsfahigkeit des Arbeitgebers beruhten, gleichgesetzt. Die belangte Behdrde sei bei ihrer Entscheidung
"von einer weiteren Licke ausgegangen, die per analogiam zu Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG zu schlieRen" gewesen
sei.

10. Unstrittig ist, dass es sich bei der beschwerdefihrenden Partei um eine Korperschaft handelt, der von der
belangten Behorde mit rechtskraftigem Bescheid die Kollektivvertragsfahigkeit als auf freiwilliger Mitgliedschaft
beruhender Berufsvereinigung der Arbeitgeber im Sinne des § 4 Abs. 2 ArbVG zuerkannt wurde. 10. Unstrittig ist, dass
es sich bei der beschwerdefiihrenden Partei um eine Korperschaft handelt, der von der belangten Behorde mit
rechtskraftigem Bescheid die Kollektivvertragsfahigkeit als auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhender Berufsvereinigung
der Arbeitgeber im Sinne des Paragraph 4, Absatz 2, ArbVG zuerkannt wurde.

Wie auch aus der Gegenschrift hervorgeht, beurteilte die belangte Behdrde den verfahrensgegenstandlichen
Kollektivvertrag jedoch offenbar als "Quasi-Vereinskollektivvertrag", zumal sie darauf hinweist, dass die Zuerkennung
der Kollektivvertragsfahigkeit an die beschwerdeflihrende Partei deswegen nicht gemaR &8 4 Abs. 3 ArbVG erfolgt sei,
weil es sich bei der beschwerdeflihrenden Partei nicht um eine Rechtsperson (gemeint: die als Arbeitgeber fungiere)
handle, sondern in ihr eine Mehrzahl von Rechtspersonen zusammengeschlossen sei, die ihrerseits als Arbeitgeber
fungierten.Wie auch aus der Gegenschrift hervorgeht, beurteilte die belangte Behdrde den
verfahrensgegenstandlichen Kollektivvertrag jedoch offenbar als "Quasi-Vereinskollektivvertrag", zumal sie darauf
hinweist, dass die Zuerkennung der Kollektivvertragsfahigkeit an die beschwerdefihrende Partei deswegen nicht
gemal Paragraph 4, Absatz 3, ArbVG erfolgt sei, weil es sich bei der beschwerdefiihrenden Partei nicht um eine
Rechtsperson (gemeint: die als Arbeitgeber fungiere) handle, sondern in ihr eine Mehrzahl von Rechtspersonen
zusammengeschlossen sei, die ihrerseits als Arbeitgeber fungierten.
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11. Die Argumentation der belangten Behdrde Ubersieht zundchst, dass gemal8 18 Abs. 6 ArbVG zwar
Kollektivvertrage, "die von einem kollektivvertragsfahigen Verein (8 4 Abs. 3) abgeschlossen wurden", nicht zur Satzung
erklart werden kénnen, dass aber der in dieser Bestimmung ausdrticklich verwiesene 8 4 Abs. 3 ArbVG die Verleihung
der Kollektivvertragsfahigkeit nur "flr Arbeitsverhaltnisse zu Vereinen", welche die in dieser Bestimmung naher
genannten Voraussetzungen erflllen, zulasst. Nun regelt aber der in Rede stehende Kollektivvertrag, der auf
Arbeitgeberseite von der beschwerdefiihrenden Partei abgeschlossen wurde, gerade nicht Arbeitsverhaltnisse zur
beschwerdeflihrenden Partei, sondern Arbeitsverhdltnisse zu anderen Dienstgebern (Vereinen), die Mitglieder der
beschwerdefihrenden Partei sind. Der Ausschlussgrund des 8 18 Abs. 6 ArbVG liegt daher schon deshalb nicht vor. 11.
Die Argumentation der belangten Behdrde Ubersieht zunachst, dass gemall Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG zwar
Kollektivvertrage, "die von einem kollektivvertragsfahigen Verein (Paragraph 4, Absatz 3,) abgeschlossen wurden", nicht
zur Satzung erklart werden kénnen, dass aber der in dieser Bestimmung ausdrucklich verwiesene Paragraph 4, Absatz
3, ArbVG die Verleihung der Kollektivvertragsfahigkeit nur "fur Arbeitsverhdltnisse zu Vereinen", welche die in dieser
Bestimmung naher genannten Voraussetzungen erflllen, zuldsst. Nun regelt aber der in Rede stehende
Kollektivvertrag, der auf Arbeitgeberseite von der beschwerdefihrenden Partei abgeschlossen wurde, gerade nicht
Arbeitsverhaltnisse zur beschwerdefihrenden Partei, sondern Arbeitsverhdltnisse zu anderen Dienstgebern
(Vereinen), die Mitglieder der beschwerdefiihrenden Partei sind. Der Ausschlussgrund des Paragraph 18, Absatz 6,
ArbVG liegt daher schon deshalb nicht vor.

12. Es ist fur das Antragsrecht der beschwerdefihrenden Partei aber auch unerheblich, ob sie tatsachlich eine auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhende Berufsvereinigung ist, als welcher ihr die Kollektivvertragsfahigkeit zuerkannt
wurde. Diese - von der belangten Behdrde ersichtlich verneinte - Frage kann deshalb auf sich beruhen, weil es 8 18
Abs. 1 ArbVG fur den Antrag auf Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung genlgen lasst, dass der Antragsteller
(kein kollektivvertragsfahiger Verein im Sinne des § 4 Abs. 3 ArbVG, im Ubrigen aber) eine "kollektivvertragsfahige
Korperschaft" als Partei des zu satzenden Kollektivvertrages ist. Dies trifft aber fur die beschwerdefihrende Partei bis
zu einer allfalligen Aberkennung der Kollektivvertragsfahigkeit auch dann zu, wenn man mit der belangten Behdrde
Zweifel daran haben musste, ob es sich bei der beschwerdefiihrenden Partei tatsachlich um eine "auf freiwilliger
Mitgliedschaft" beruhende Berufsvereinigung der Arbeitgeber handelt. 12. Es ist flir das Antragsrecht der
beschwerdeflihrenden Partei aber auch unerheblich, ob sie tatsachlich eine auf freiwilliger Mitgliedschaft beruhende
Berufsvereinigung ist, als welcher ihr die Kollektivvertragsfahigkeit zuerkannt wurde. Diese - von der belangten
Behorde ersichtlich verneinte - Frage kann deshalb auf sich beruhen, weil es Paragraph 18, Absatz eins, ArbVG flr den
Antrag auf Erkldrung eines Kollektivvertrages zur Satzung genlgen lasst, dass der Antragsteller (kein
kollektivvertragsfahiger Verein im Sinne des Paragraph 4, Absatz 3, ArbVG, im Ubrigen aber) eine
"kollektivvertragsfahige Korperschaft" als Partei des zu satzenden Kollektivvertrages ist. Dies trifft aber fur die
beschwerdeflihrende Partei bis zu einer allfalligen Aberkennung der Kollektivvertragsfahigkeit auch dann zu, wenn
man mit der belangten Behorde Zweifel daran haben musste, ob es sich bei der beschwerdefiihrenden Partei
tatsachlich um eine "auf freiwilliger Mitgliedschaft" beruhende Berufsvereinigung der Arbeitgeber handelt.

§ 18 ArbVG enthalt keine Bestimmung, die es erforderte oder auch nur zuliel3e, dass die belangte Behdrde aus Anlass
der Antragstellung auf Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung Uber die von ihr vorzunehmende Prifung hinaus,
ob Kollektivvertragsfahigkeit vorliegt und kein Ausschlussgrund im Sinne des § 18 Abs. 6 ArbVG gegeben ist, jeweils zu
untersuchen hatte, ob die antragstellende kollektivvertragsfahige Korperschaft in jeder Hinsicht auch eine auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhende Berufsvereinigung ist. Paragraph 18, ArbVG enthalt keine Bestimmung, die es
erforderte oder auch nur zulieRBe, dass die belangte Behdrde aus Anlass der Antragstellung auf Erklarung eines
Kollektivvertrages zur Satzung Uber die von ihr vorzunehmende Priifung hinaus, ob Kollektivvertragsfahigkeit vorliegt
und kein Ausschlussgrund im Sinne des Paragraph 18, Absatz 6, ArbVG gegeben ist, jeweils zu untersuchen hatte, ob
die antragstellende kollektivvertragsfahige Kérperschaft in jeder Hinsicht auch eine auf freiwilliger Mitgliedschaft
beruhende Berufsvereinigung ist.

13. Da die belangte Behorde dies verkannt und es auf Grund dieses Rechtsirrtums unterlassen hat, das Vorliegen der
weiteren Voraussetzungen fur die Erklarung eines Kollektivvertrages zur Satzung zu prifen, hat sie den angefochtenen
Bescheid mit Rechtswidrigkeit seines Inhaltes belastet.

Dieser war daher gemal3 § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.Dieser war daher
gemal Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VwGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.
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Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. Il Nr. 455.Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die
Paragraphen 47, ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008, Bundesgesetzblatt , romisch
zwei Nr. 455.

Wien, am 22. Dezember 2009
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