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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Pallitsch und die Hofrate
Dr. Holeschofsky und Dr. Kéhler als Richter, im Beisein der SchriftfiUhrerin MMag. Gold, in der Beschwerdesache der
FBR in R, vertreten durch Anzbdck & Brait Rechtsanwalte GmbH in 3430 Tulln, Stiegengasse 8, gegen den Bescheid der
Landes-Hauptwahlbehérde beim Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 27. September 2010, ZI. IVW3-
W-3140904/002-2010, betreffend Anfechtung der Wahl der Mitglieder des Prifungsausschusses nach
NO Gemeindeordnung 1973, den Beschluss gefasst:

Spruch
Die Beschwerde wird zurlickgewiesen.

Die beschwerdefihrende Partei hat dem Land Niederdsterreich Aufwendungen in der Hohe von EUR 553,20 binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

1.1. Mit der vorliegenden Beschwerde bekampft die beschwerdefiihrende Partei (eine Wahlergruppe, die fur die am
14. Marz 2010 durchgefuhrten Wahlen zum Gemeinderat einen Wahlvorschlag eingebracht hatte) die im Instanzenzug
gemall § 109 Abs. 1 der Niederosterreichischen Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000- 16, erfolgte Abweisung ihrer
Beschwerde gegen die am 6. Mai 2010 durchgefihrte Wahl zum Prifungsausschuss des Gemeinderats der Gemeinde
Ramsau. 1.1. Mit der vorliegenden Beschwerde bekdampft die beschwerdefiihrende Partei (eine Wahlergruppe, die fur
die am 14. Méarz 2010 durchgefiihrten Wahlen zum Gemeinderat einen Wahlvorschlag eingebracht hatte) die im
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Instanzenzug gemalR Paragraph 109, Absatz eins, der Niederdsterreichischen Gemeindeordnung 1973,
Landesgesetzblatt 1000, - 16, erfolgte Abweisung ihrer Beschwerde gegen die am 6. Mai 2010 durchgeftuihrte Wahl zum
Prifungsausschuss des Gemeinderats der Gemeinde Ramsau.

1.2. Die belangte Behdrde hat eine Gegenschrift erstattet, in der sie auf die beim Verfassungsgerichtshof eingebrachte
Parallelbeschwerde verweist und zudem die Auffassung vertritt, dass die vorliegende Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof unzulassig sei, da die belangte Behdrde nach den naher genannten gesetzlichen Grundlagen
eine Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikels 133 Z 4 B-VG sei und eine Bestimmung, der
zufolge die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes fur zuldssig erklart ware, nicht dem Rechtsbestand angehére. 1.2.
Die belangte Behdrde hat eine Gegenschrift erstattet, in der sie auf die beim Verfassungsgerichtshof eingebrachte
Parallelbeschwerde verweist und zudem die Auffassung vertritt, dass die vorliegende Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof unzuldssig sei, da die belangte Behorde nach den ndher genannten gesetzlichen Grundlagen
eine Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikels 133 Ziffer 4, B-VG sei und eine Bestimmung, der
zufolge die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes flr zulassig erklart ware, nicht dem Rechtsbestand angehore.

2. Der Verwaltungsgerichtshof hat Gber die Zulassigkeit der Beschwerde erwogen:

21. § 7 der NO Gemeinderatswahlordnung 1994, LGBI. 0350-8, lautet: 2.1. Paragraph 7, der
NO Gemeinderatswahlordnung 1994, Landesgesetzblatt 0350, -8, lautet:

I|§ 7
Landes-Hauptwahlbehérde

1. (1)Absatz eins,Fur alle niederdsterreichischen Gemeinden, mit Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut, wird am
Sitz der Landesregierung die Landes-Hauptwahlbehdrde gebildet. Sie besteht aus dem Landeshauptmann oder
einem fur den Fall der Verhinderung von ihm bestellten Stellvertreter als Vorsitzenden und aus zwolf Beisitzern
als weiteren Mitgliedern. Drei Beisitzer mussen Richter im Sinne des Art. 87 Abs. 1 B-VG sein. Die Ubrigen
Mitglieder sind in Ausibung dieses Amtes an keine Weisungen gebunden (Art. 133 Z 4 B-VG).Fur alle
niederdsterreichischen Gemeinden, mit Ausnahme der Stadte mit eigenem Statut, wird am Sitz der
Landesregierung die Landes-Hauptwahlbehdrde gebildet. Sie besteht aus dem Landeshauptmann oder einem fir
den Fall der Verhinderung von ihm bestellten Stellvertreter als Vorsitzenden und aus zwdlf Beisitzern als weiteren
Mitgliedern. Drei Beisitzer mussen Richter im Sinne des Artikel 87, Absatz eins, B-VG sein. Die Ubrigen Mitglieder
sind in Ausibung dieses Amtes an keine Weisungen gebunden (Artikel 133, Ziffer 4, B-VG).

2. (2)Absatz 2,Aus dem Kreis der rechtskundigen Landesbediensteten werden der Landes-Hauptwahlbehérde in
erforderlicher Anzahl Schriftfihrer und standige Referenten beigegeben. Die standigen Referenten missen die
fir die Vorbereitung der Entscheidung der Landes-Hauptwahlbehdrde notwendigen Malinahmen treffen.

3. (3)Absatz 3,Die Landes-Hauptwahlbehdérde fihrt neben den sonst ihr Ubertragenen Aufgaben die Oberaufsicht
Uber alle anderen Wahlbehérden. Die Landesregierung ist berechtigt, sich tber alle Gegenstande der
Geschaftsfuhrung der Landes-Hauptwahlbehdrde zu unterrichten.”

§ 108 und & 109 der NO Gemeindeordnung 1973, LGBI. 1000-16, Paragraph 108 und Paragraph 109, der
NO Gemeindeordnung 1973, Landesgesetzblatt 1000, -16,

lauten:
"§ 108
Anfechtungsberechtigung, Anfechtungsfrist, Anfechtungsgriinde

1. (1)Absatz eins,Die Wahl des Burgermeisters, des Gemeindevorstandes (Stadtrates) und der Ausschisse kénnen
von jedem Mitglied des Gemeinderates und von jeder im Gemeinderat vertretenen Wahlpartei schriftlich
innerhalb einer Woche ab dem Tag der Wahlen angefochten werden.

2. (2)Absatz 2,Die Wahl des Ausschussvorsitzenden und dessen Stellvertreters kénnen von jedem Mitglied des
Ausschusses und von den im Ausschuss vertretenen Wahlparteien schriftlich innerhalb einer Woche nach dem
Tag der Wahl angefochten werden.

3. (3)Absatz 3,Die Anfechtung, die begriindet werden muss, kann sowohl auf die angebliche Unrichtigkeit der
Ermittlung des Ergebnisses als auch auf angeblich gesetzwidrige Vorgange im Wahlverfahren, die auf das
Ergebnis der Wahl von Einfluss waren, gestlitzt werden.



8 109 Paragraph 109
Anfechtungsverfahren

1. (1)Absatz eins,Die Anfechtungen mussen beim Gemeindeamt (Stadtamt) eingebracht werden. Sie haben keine
aufschiebende Wirkung. Uber die Anfechtung entscheidet zunéchst die Bezirksverwaltungsbehérde. Gegen deren
Entscheidung kann innerhalb einer Woche ab Zustellung der Entscheidung Berufung an die Landes-
Hauptwahlbehérde eingebracht werden. Die Berufung muss bei der Bezirkswahlbehérde eingebracht werden.

2. (2)Absatz 2,Wenn eine Anfechtung verspatet oder von einer dazu nicht berechtigten Person eingebracht wird
oder die Begrindung fehlt, muss die Anfechtung zurickgewiesen werden. Einer Anfechtung muss Folge gegeben
werden, wenn die behauptete Rechtswidrigkeit auf das Wahlergebnis Einfluss hatte.

3. (3)Absatz 3,Wird einer Anfechtung ganz oder teilweise stattgegeben, muss gegebenenfalls festgestellt werden,
inwieweit die Wahl oder die Wahl einzelner Personen fur ungultig erklart wird.

4. (4)Absatz 4,Rechtskraftige Entscheidungen Uber Wahlanfechtungen mussen vom Burgermeister an der Amtstafel
kundgemacht werden."

2.2. Artikel 20 Abs. 2 B-VG in der Fassung BGBI. | Nr. 2/2008 und BGBI. | Nr. 50/2010 (mit welchem die Z 5a eingefugt
wurde) lautet: 2.2. Artikel 20 Absatz 2, B-VG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2 aus 2008, und
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 50 aus 2010, (mit welchem die Ziffer 5 a, eingeflgt wurde) lautet:

1. "(2)Absatz 2,Durch Gesetz kdnnen Organe
1. 1.Ziffer eins
zur sachverstandigen Prufung,
2. 2.Ziffer 2
zur Kontrolle der Wahrung der GesetzmaRigkeit der Verwaltung sowie zur Kontrolle in Angelegenheiten des
offentlichen Auftragswesens,
3. zur Entscheidung in oberster Instanz, wenn sie kollegial eingerichtet sind, ihnen wenigstens ein

Richter angehort und ihre Bescheide nicht der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg unterliegen,

4., mit Schieds-, Vermittlungs- und Interessenvertretungsaufgaben,
5. zur Sicherung des Wettbewerbs und zur Durchfuhrung der Wirtschaftsaufsicht,
5a. zur Aufsicht und Regulierung elektronischer Medien und zur Férderung der Medien,
6. zur Durchfuhrung einzelner Angelegenheiten des Dienst- und Disziplinarrechts,
1. 7.Ziffer7
zur Durchfiihrung und Leitung von Wahlen, oder,
2. 8.Ziffer 8

soweit dies nach Mal3gabe des Rechts der Europaischen Union geboten ist,
von der Bindung an Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe freigestellt werden. Durch
Landesverfassungsgesetz kdnnen weitere Kategorien weisungsfreier Organe geschaffen werden. Durch Gesetz ist
ein der Aufgabe des weisungsfreien Organs angemessenes Aufsichtsrecht der obersten Organe vorzusehen,
zumindest das Recht, sich Uber alle Gegenstande der Geschaftsfiihrung der weisungsfreien Organe zu
unterrichten, und - soweit es sich nicht um Organe gemaR den Z 2, 3, 5a und 8 handelt - das Recht, weisungsfreie
Organe aus wichtigem Grund abzuberufen."von der Bindung an Weisungen der ihnen vorgesetzten Organe
freigestellt werden. Durch Landesverfassungsgesetz kdnnen weitere Kategorien weisungsfreier Organe
geschaffen werden. Durch Gesetz ist ein der Aufgabe des weisungsfreien Organs angemessenes Aufsichtsrecht
der obersten Organe vorzusehen, zumindest das Recht, sich Uber alle Gegenstande der Geschaftsfihrung der
weisungsfreien Organe zu unterrichten, und - soweit es sich nicht um Organe gemal3 den Ziffer 2, 3,5 a, und 8
handelt - das Recht, weisungsfreie Organe aus wichtigem Grund abzuberufen."
Artikel 133 B-VG lautet auszugsweise:
"Artikel 133. Ausgeschlossen von der Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes sind:

1.

4, die Angelegenheiten, Uber die in oberster Instanz die Entscheidung einer Kollegialbehérde
zusteht, wenn nach dem die Einrichtung dieser Behdrde regelnden Bundes- oder Landesgesetz unter den
Mitgliedern sich wenigstens ein Richter befindet, auch die Gbrigen Mitglieder in Austibung dieses Amtes an keine
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Weisungen gebunden sind, die Bescheide der Behorde nicht der Aufhebung oder Abanderung im
Verwaltungsweg unterliegen und nicht, ungeachtet des Zutreffens dieser Bedingungen, die Anrufung des
Verwaltungsgerichtshofes ausdrucklich fur zulassig erklart ist."

2.3. Aus den wiedergegebenen Bestimmungen der Bundesverfassung ergibt sich, dass es nach der Novelle zum B-VG
mit BGBI. | Nr. 2/2008 insofern verschiedene weisungsfreie Behdrden im Sinne des Artikel 20 Abs. 2 B-VG gibt, als der
Verfassungsgesetzgeber davon ausgeht, dass einerseits die Weisungsfreistellung mit einfachem Gesetz fur die in
Artikel 20 Abs. 2 Z 1 und 2 sowie Z 4 bis 8 B-VG genannten Aufgaben vorgesehen werden kann und andererseits die
auch schon vor der Novelle mit BGBI. | Nr. 2/2008 bestehende Modglichkeit zur Einrichtung sogenannter
Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag gemal3 Artikel 20 Abs. 2 alte Fassung B-VG, nunmehr 2.3. Aus den
wiedergegebenen Bestimmungen der Bundesverfassung ergibt sich, dass es nach der Novelle zum B-VG mit
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2 aus 2008, insofern verschiedene weisungsfreie Behérden im Sinne des Artikel 20
Absatz 2, B-VG gibt, als der Verfassungsgesetzgeber davon ausgeht, dass einerseits die Weisungsfreistellung mit
einfachem Gesetz fur die in Artikel 20 Absatz 2, Ziffer eins, und 2 sowie Ziffer 4, bis 8 B-VG genannten Aufgaben
vorgesehen werden kann und andererseits die auch schon vor der Novelle mit Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2 aus
2008, bestehende Mdglichkeit zur Einrichtung sogenannter Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag gemaR
Artikel 20 Absatz 2, alte Fassung B-VG, nunmehr

Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG, weiterhin gegeben ist (vgl. Ohlinger, Weisungsfreie Verwaltungsbehérden nach der B-
VGNovelle BGBI | 2008/2, JRP 2008, 85 (87)). Es kénnen namlich unabhangig vom Entscheidungsgegenstand bzw. der zu
besorgenden Aufgabe weisungsfreie Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag nunmehr gemal3 Artikel 20 Abs. 2
Z 3 B-VG eingerichtet werden. Fiur diese greift sodann die Rechtsfolge des Artikel 133 Z 4 B-VG ein.Artikel 20 Absatz 2,
Ziffer 3, B-VG, weiterhin gegeben ist vergleiche Ohlinger, Weisungsfreie Verwaltungsbehérden nach der B-VGNovelle
BGBI | 2008/2, JRP 2008, 85 (87)). Es kénnen namlich unabhangig vom Entscheidungsgegenstand bzw. der zu
besorgenden Aufgabe weisungsfreie Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag nunmehr gemal? Artikel 20 Absatz
2, Ziffer 3, B-VG eingerichtet werden. Fur diese greift sodann die Rechtsfolge des Artikel 133 Ziffer 4, B-VG ein.

Ob und inwieweit nach der Neufassung des Artikels 20 Abs. 2 B-VG fur dessen Z 3 die nach der friheren
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes entwickelten Schranken fur die Errichtung von und die Zuweisung von
Aufgaben an Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag weiter gelten (so Ohlinger, Weisungsfreie
Verwaltungsbehorden nach der B-VGNovelle BGBI | 2008/2, JRP 2008, 85 (87); zu den Schranken allgemein
Grabenwarter/Holoubek, Demokratie, Rechtsstaat und Kollegialbehdérden mit richterlichem Einschlag, Zu den
verfassungsrechtlichen Grenzen der Einrichtung von Kollegialbehérden nach Art. 20 Abs. 2 Z 3 B-VG und Art. 133 Z 4 B-
VG, ZfV 2000, 194, und Hiesel, Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag und Verwaltungsgerichtsbarkeit,
0JZ 2001, 321), kann im Beschwerdefall dahin gestellt bleiben, weil die Zuweisung der Aufgabe, (iber Einspriiche gegen
Wahlen zum Gemeinderat oder zu Ausschiissen des Gemeinderates zu entscheiden, durchaus als innerhalb der vom
Verfassungsgerichtshof gezogenen Grenzen gelegen angesehen werden kann (vgl. auch das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 17. Dezember 2009,B 103/09, wund dazuFischerlehner, Weisungsfreie
Verwaltungsbehdrden nachOb und inwieweit nach der Neufassung des Artikels 20 Absatz 2, B-VG flr dessen Ziffer 3,
die nach der friheren Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes entwickelten Schranken fir die Errichtung von
und die Zuweisung von Aufgaben an Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag weiter gelten (so Ohlinger,
Weisungsfreie Verwaltungsbehdrden nach der B-VGNovelle BGBI | 2008/2, JRP 2008, 85 (87); zu den Schranken
allgemein Grabenwarter/Holoubek, Demokratie, Rechtsstaat und Kollegialbehérden mit richterlichem Einschlag, Zu
den verfassungsrechtlichen Grenzen der Einrichtung von Kollegialbehdrden nach Artikel 20, Absatz 2, Ziffer 3, B-VG
und Artikel 133, Ziffer 4, B-VG, ZfV 2000, 194, und Hiesel, Kollegialbehdrden mit richterlichem Einschlag und
Verwaltungsgerichtsbarkeit, 0Jz 2001, 321), kann im Beschwerdefall dahin gestellt bleiben, weil die Zuweisung der
Aufgabe, Uber Einspriche gegen Wahlen zum Gemeinderat oder zu Ausschissen des Gemeinderates zu entscheiden,
durchaus als innerhalb der vom Verfassungsgerichtshof gezogenen Grenzen gelegen angesehen werden kann
vergleiche auch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 17. Dezember 2009, B 103/09, und dazu
Fischerlehner, Weisungsfreie Verwaltungsbehdrden nach

Artikel 20 B-VG idF der B-VGN 2008, JBI. 2010, 417 (425))Artikel 20 B-VG in der Fassung der B-VGN 2008, JBI. 2010, 417
(425)).

Die Hauptwahlbehoérde kann als eine Kollegialbehérde mit Kontrollfunktion angesehen werden
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(Grabenwarter/Holoubek, a.a.0., 196) und solcherart als zuldssige Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag
qualifiziert werden. Daran dndert auch nichts, dass die Ausgestaltung der fir die Uberpriifung von Wahlen in den
Gemeinderat und seine Ausschusse zustandigen Behdrden nur ausnahmsweise als Kollegialbehdrde mit richterlichem
Einschlag erfolgt (vgl. Oberndorfer/Fischerlehner in:Die Hauptwahlbehorde kann als eine Kollegialbehdrde mit
Kontrollfunktion angesehen werden (Grabenwarter/Holoubek, a.a.0., 196) und solcherart als zulassige
Kollegialbehorde mit richterlichem Einschlag qualifiziert werden. Daran andert auch nichts, dass die Ausgestaltung der
fur die Uberprifung von Wahlen in den Gemeinderat und seine Ausschiisse zustindigen Behérden nur
ausnahmsweise als Kollegialbehorde mit richterlichem Einschlag erfolgt vergleiche Oberndorfer/Fischerlehner in:

Klug/Oberndorfer/Wolny  (Hrsg.), Das Osterreichische Gemeinderecht, 2008, 6. VII.B. (Administratives
Wahlprifungsverfahren), sowie Neuhofer, Gemeinderecht2, 193, die jeweils von einer Anfechtbarkeit vor dem
Verwaltungsgerichtshof ausgehen, wobei dies aber primdr in Abgrenzung von der Zustandigkeit des
Verfassungsgerichtshofes nach Artikel 141 Abs. 1 B-VG zu verstehen ist; die Autoren haben aber offensichtlich keine
Zustandigkeit einer Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag vor Augen; vgl. auch VwSlg 10.650 A/1982, zu einer
Entscheidung einer Landesregierung).Klug/Oberndorfer/Wolny (Hrsg.), Das Osterreichische Gemeinderecht, 2008,
6. romisch acht.B. (Administratives Wahlprufungsverfahren), sowie Neuhofer, Gemeinderecht2, 193, die jeweils von
einer Anfechtbarkeit vor dem Verwaltungsgerichtshof ausgehen, wobei dies aber primdr in Abgrenzung von der
Zustandigkeit des Verfassungsgerichtshofes nach Artikel 141 Absatz eins, B-VG zu verstehen ist; die Autoren haben
aber offensichtlich keine Zustandigkeit einer Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag vor Augen; vergleiche auch
VwSlg 10.650 A/1982, zu einer Entscheidung einer Landesregierung).

2.4. Der Verwaltungsgerichtshof geht somit nach dem Vorgesagten davon aus, dass einerseits bei Vorliegen der nach

Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG erforderlichen Voraussetzungen diese Ziffer eine ausreichende Deckung fiur die
einfachgesetzliche Einrichtung der Landes-Hauptwahlbehorde bietet, und andererseits selbst der Umstand, dass eine
Behorde auch auf Grund einer der anderen Ziffern des Artikel 20 Abs. 2 B-VG mit einfachem Gesetz eingerichtet
werden konnte, nichts daran andert, dass im Falle des kumulativen Vorliegens der Voraussetzungen des Artikel 20
Abs. 2 Z 3 B-VG (und damit des Artikel 133 Z 4 B-VG) die Rechtsfolge des Artikel 130 Z 4 B-VG greift. Den Materialien zur
B-VG-Novelle 2008 (RV 314 BIgNR 24. GP) kann jedenfalls nichts entnommen werden, das darauf hindeutet, dass
Behorden, die allenfalls auch unter eine andere Ziffer des Artikel 20 Abs. 2 subsumiert werden koénnten, nicht
gleichzeitig auch eine Behorde gemaR Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG sein kénnten (so auch Ohlinger, a.a.0., 87).Artikel 20
Absatz 2, Ziffer 3, B-VG erforderlichen Voraussetzungen diese Ziffer eine ausreichende Deckung fur die
einfachgesetzliche Einrichtung der Landes-Hauptwahlbehorde bietet, und andererseits selbst der Umstand, dass eine
Behorde auch auf Grund einer der anderen Ziffern des Artikel 20 Absatz 2, B-VG mit einfachem Gesetz eingerichtet
werden koénnte, nichts daran andert, dass im Falle des kumulativen Vorliegens der Voraussetzungen des Artikel 20
Absatz 2, Ziffer 3, B-VG (und damit des Artikel 133 Ziffer 4, B-VG) die Rechtsfolge des Artikel 130 Ziffer 4, B-VG greift.
Den Materialien zur B-VG-Novelle 2008 Regierungsvorlage 314, BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode kann jedenfalls nichts
entnommen werden, das darauf hindeutet, dass Behorden, die allenfalls auch unter eine andere Ziffer des Artikel 20
Absatz 2, subsumiert werden konnten, nicht gleichzeitig auch eine Behdrde gemal Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG

sein kdnnten (so auch Ohlinger, a.a.0., 87).

Es ist daher im Beschwerdefall nicht von Bedeutung, ob der Verfassungsgesetzgeber mit Artikel 20 Abs. 2 Z 7 B-VG,
"zur Durchfiihrung und Leitung von Wahlen", auch Behérden erfassen wollte, die die Uberprifung von Wahlen
vorzunehmen haben, wenn die Landes-Hauptwahlbehérde nach der NO Gemeinderatswahlordnung 1994 tatsachlich
als eine Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG in Verbindung mitEs ist
daher im Beschwerdefall nicht von Bedeutung, ob der Verfassungsgesetzgeber mit Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 7, B-VG,
"zur Durchfiihrung und Leitung von Wahlen", auch Behérden erfassen wollte, die die Uberprifung von Wahlen
vorzunehmen haben, wenn die Landes-Hauptwahlbehérde nach der NO Gemeinderatswahlordnung 1994 tatsachlich
als eine Kollegialbehorde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG in Verbindung mit

Artikel 133 Z 4 B-VG angesehen werden kann.Artikel 133 Ziffer 4, B-VG angesehen werden kann.

2.5. Die nach der nunmehrigen Fassung des Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG erforderliche ausdrtickliche Weisungsfreistellung
der Mitglieder der Kommission ist in § 7 Abs. 1 letzter Satz NO Gemeinderatswahlordnung 1994 enthalten. § 108
NO Gemeindeordnung 1973 sieht auch nur die Berufung an die belangte Behérde vor, ein weiteres Rechtsmittel ist
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nicht vorgesehen, § 108 Abs. 4 NO Gemeindeordnung 1973 regelt vielmehr die Verpflichtung des Birgermeisters,
rechtskraftige Entscheidungen Gber Wahlanfechtungen kundzumachen, woraus zu schliel3en ist, dass der Gesetzgeber
davon ausgeht, dass die Wahlanfechtung mit der Entscheidung der belangten Behdrde rechtskraftig erledigt ist. 2.5.
Die nach der nunmehrigen Fassung des Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG erforderliche ausdrickliche
Weisungsfreistellung der Mitglieder der Kommission ist in Paragraph 7, Absatz eins, letzter Satz
NO Gemeinderatswahlordnung 1994 enthalten. Paragraph 108, NO Gemeindeordnung 1973 sieht auch nur die
Berufung an die belangte Behdrde vor, ein weiteres Rechtsmittel ist nicht vorgesehen, Paragraph 108, Absatz 4,
NO Gemeindeordnung 1973 regelt vielmehr die Verpflichtung des Biirgermeisters, rechtskraftige Entscheidungen Giber
Wahlanfechtungen kundzumachen, woraus zu schlieBen ist, dass der Gesetzgeber davon ausgeht, dass die
Wahlanfechtung mit der Entscheidung der belangten Behérde rechtskraftig erledigt ist.

Gemald Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG ist die Einrichtung von Kollegialorganen zur Entscheidung in oberster Instanz (mit
einfachem Gesetz) zuldssig, wenn dem Organ "wenigstens ein Richter angehért und ihre Bescheide nicht der
Aufhebung oder Abdnderung im Verwaltungsweg unterliegen". Daraus folgt, dass der Verfassungsgesetzgeber von
dem auch in der friiheren Fassung enthaltenen Erfordernis, dass der Gesetzgeber die Aufhebung oder Abdnderung im
Verwaltungsweg ausschlieRt, an sich nicht abgegangen ist.GemaR Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG ist die Einrichtung
von Kollegialorganen zur Entscheidung in oberster Instanz (mit einfachem Gesetz) zuldssig, wenn dem Organ
"wenigstens ein Richter angehort und ihre Bescheide nicht der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg
unterliegen". Daraus folgt, dass der Verfassungsgesetzgeber von dem auch in der friheren Fassung enthaltenen
Erfordernis, dass der Gesetzgeber die Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg ausschliefl3t, an sich nicht
abgegangen ist.

Die (schon vor der Novelle BGBI. | Nr. 2/2008 strittige) Frage, ob nach Artikel 20 Abs. 2 B-VG, nunmehr nach Artikel 20
Abs. 2 Z 3 B-VG, im Hinblick auf die ausdriickliche Nennung sowohl des Erfordernisses der Entscheidung in oberster
Instanz als auch des Fehlens der Mdglichkeit der Aufhebung oder Ab&nderung im Verwaltungsweg (woraus zu
schlieRen ware, dass dieser Ausschluss nicht automatisch aus der Anordnung der Entscheidung in oberster Instanz
folgt; vgl. in diesem Sinne Wiederin, Woran erkennt man eine Art. 133 Z 4 Behdrde?, wbl 2001, 460) eine ausdrickliche
gesetzliche Anordnung des Ausschlusses der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg erforderlich sei, kann
im Beschwerdefall insofern dahin gestellt bleiben, als § 7 Abs. 1 NO Gemeinderatswahlordnung 1994 in der Klammer
am Ende explizit auf Artikel 133 Z 4 B-VG verweist (fir die Ableitung der Erflllung der Voraussetzung, dass die
Entscheidungen nicht der Aufhebung oder Abdnderung unterliegen, allein aus der Anordnung der Entscheidung in
oberster Instanz Grabenwarter in:Die (schon vor der Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 2 aus 2008, strittige)
Frage, ob nach Artikel 20 Absatz 2, B-VG, nunmehr nach Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG, im Hinblick auf die
ausdruckliche Nennung sowohl des Erfordernisses der Entscheidung in oberster Instanz als auch des Fehlens der
Moglichkeit der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg (woraus zu schliellen ware, dass dieser Ausschluss
nicht automatisch aus der Anordnung der Entscheidung in oberster Instanz folgt; vergleiche in diesem Sinne Wiederin,
Woran erkennt man eine Artikel 133, Ziffer 4, Behorde?, wbl 2001, 460) eine ausdrickliche gesetzliche Anordnung des
Ausschlusses der Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg erforderlich sei, kann im Beschwerdefall insofern
dahin gestellt bleiben, als Paragraph 7, Absatz eins, NO Gemeinderatswahlordnung 1994 in der Klammer am Ende
explizit auf Artikel 133 Ziffer 4, B-VG verweist (flir die Ableitung der Erfillung der Voraussetzung, dass die
Entscheidungen nicht der Aufhebung oder Abanderung unterliegen, allein aus der Anordnung der Entscheidung in
oberster Instanz Grabenwarter in:

Korinek/Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht Kommentar 11/2, Art. 133 B-VG, Rn 47 ff). Aus dieser Bezugnahme
auf Artikel 133 Z 4 B-VG kann namlich die Absicht des Gesetzgebers entnommen werden, eine Kollegialbehdrde mit
richterlichem Einschlag im Sinne des Artikel 20 Abs. 2 (nach der Novelle: Artikel 20 Abs. 2 Z 3) B-VG
einzurichten.Korinek/Holoubek (Hrsg.), Bundesverfassungsrecht Kommentar 11/2, Artikel 133, B-VG, Rn 47 ff). Aus
dieser Bezugnahme auf Artikel 133 Ziffer 4, B-VG kann namlich die Absicht des Gesetzgebers entnommen werden, eine
Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikel 20 Absatz 2, (nach der Novelle: Artikel 20 Absatz 2,
Ziffer 3,) B-VG einzurichten.

Es ist daher davon auszugehen, dass der Landesgesetzgeber der Landes-Hauptwahlbehdrde samtliche nach Artikel 20
Abs. 2 (sowohl in der alten als auch der neuen Fassung nach Artikel 20 Abs. 2 Z 3 B-VG) erforderlichen Eigenschaften
beilegen wollte.Es ist daher davon auszugehen, dass der Landesgesetzgeber der Landes-Hauptwahlbehorde samtliche
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nach Artikel 20 Absatz 2, (sowohl in der alten als auch der neuen Fassung nach Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG)
erforderlichen Eigenschaften beilegen wollte.

Auch die nunmehr in Artikel 20 Abs. 2 B-VG verpflichtend vorgesehene Mdglichkeit des obersten Organs, sich tber die
Geschafte der Kollegialbehérde zu unterrichten, wurde vom Landesgesetzgeber in8 7 Abs. 3
NO Gemeinderatswahlordnung 1994 verankert, sodass keine Bedenken gegen die Rechtsgrundlagen fur die belangte
Behorde bestehen. Es ist daher nicht zu prifen, ob allfdllige Bedenken gegen die organisationsrechtlichen
Bestimmungen den Verwaltungsgerichtshof berechtigen und verpflichten wirden, vor einer allfalligen Zurickweisung
einer Beschwerde gegen die Entscheidung einer Kollegialbehorde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Artikels 20
Abs. 2 Z 3 B-VG bzw. des Artikels 133 Z 4 B-VG einen Antrag auf Aufhebung der gesetzlichen Grundlagen wegen
VerstoRes gegen das B-VG zu stellen.Auch die nunmehr in Artikel 20 Absatz 2, B-VG verpflichtend vorgesehene
Moglichkeit des obersten Organs, sich Uber die Geschafte der Kollegialbehdrde zu unterrichten, wurde vom
Landesgesetzgeber in Paragraph 7, Absatz 3, NO Gemeinderatswahlordnung 1994 verankert, sodass keine Bedenken
gegen die Rechtsgrundlagen fir die belangte Behoérde bestehen. Es ist daher nicht zu prifen, ob allfdllige Bedenken
gegen die organisationsrechtlichen Bestimmungen den Verwaltungsgerichtshof berechtigen und verpflichten wirden,
vor einer allfalligen Zuriickweisung einer Beschwerde gegen die Entscheidung einer Kollegialbehdrde mit richterlichem
Einschlag im Sinne des Artikels 20 Absatz 2, Ziffer 3, B-VG bzw. des Artikels 133 Ziffer 4, B-VG einen Antrag auf
Aufhebung der gesetzlichen Grundlagen wegen VerstoRRes gegen das B-VG zu stellen.

2.6. Da somit die von der belangten Behdrde vertretene Auffassung zutrifft, dass die Landes-Hauptwahlbehérde
geméaR § 7 Abs. 1 NO Gemeinderatswahlordnung 1994 eine Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag im Sinne des
Artikel 20 Abs. 2 Z 3 und Artikel 133 Z 4 B-VG ist, erweist sich die vorliegende Beschwerde als unzuldssig. 2.6. Da somit
die von der belangten Behdrde vertretene Auffassung zutrifft, dass die Landes-Hauptwahlbehdrde gemaR Paragraph
7, Absatz eins, NO Gemeinderatswahlordnung 1994 eine Kollegialbehérde mit richterlichem Einschlag im Sinne des
Artikel 20 Absatz 2, Ziffer 3 und Artikel 133 Ziffer 4, B-VG ist, erweist sich die vorliegende Beschwerde als unzulassig.

2.7. Die Beschwerde war daher gemadR & 34 Abs. 1 und 3 VwWGG wegen offenbarer Unzustandigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes in nichtdffentlicher Sitzung mit Beschluss als unzuldssig zurlickzuweisen. 2.7. Die
Beschwerde war daher gemalR Paragraph 34, Absatz eins, und 3 VWGG wegen offenbarer Unzustandigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes in nichtéffentlicher Sitzung mit Beschluss als unzulassig zurtickzuweisen.

2.8. Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. 1l Nr. 455. Die Abweisung des Mehrbegehrens betrifft den beantragten
Vorlageaufwand, da im verwaltungsgerichtlichen Verfahren keine Aktenvorlage erfolgte. 2.8. Die Kostenentscheidung
grindet sich auf die Paragraphen 47, ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008,
Bundesgesetzblatt , Il Nr. 455. Die Abweisung des Mehrbegehrens betrifft den beantragten Vorlageaufwand, da im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren keine Aktenvorlage erfolgte.

Wien, am 28. Februar 2011
Schlagworte
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