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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Mag. Heinzl und die Hofrate Dr. Fuchs,
Dr. Nowakowski, Dr. Mairinger und Mag. Novak als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Dr. Unger, tber die
Beschwerde des Finanzamtes Wien 1/23 in 1030 Wien, Radetzkystral3e 2, gegen den Bescheid des unabhangigen
Finanzsenates, Aulienstelle Wien, vom 11. Juni 2008, ZI. RV/1655-W/08 (Vorzahl RV/1861-W/06), betreffend
Umsatzsteuer 2002 und 2003 (mitbeteiligte Partei: Bund, vertreten durch den Bundesminister fur Landesverteidigung

und Sport in 1090 Wien, RoRBauer Lande 1), zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.
Begriundung

Beim "Kommando Luftstreitkrafte", einer dem damaligen Bundesministerium flr Landesverteidigung nachgeordneten

Dienststelle, wurde eine AuBenprufung durchgefiihrt.

Im Gefolge dieser Prufung ergingen u.a. Umsatzsteuerbescheide fir die Jahre 2002 und 2003, mit denen das
Finanzamt dem "Kommando Luftstreitkréfte" Umsatzsteuer vorschrieb, wogegen der Bund (vertreten durch den

damaligen Bundesminister fur Landesverteidigung) Berufung erhob.

Mit dem hier angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdérde der Berufung Folge und ging dabei von einem

"entscheidungsrelevanten Sachverhalt" wie folgt aus:

Das Kommando Luftstreitkrafte habe 2002 und 2003 Reparatur-, Instandsetzungs- und Instandhaltungsleistungen an
beweglichen korperlichen Gegenstanden von Unternehmern ohne Sitz, Niederlassung oder Betriebsstatte in
Osterreich bezogen. Die Leistungen seien Uberwiegend in anderen EU-Staaten ausgefiihrt, die Gegenstinde im
Anschluss daran nach Osterreich verbracht worden. Aus dem Akteninhalt (vorliegende Rechnungskopien) sei
erkennbar, dass das Kommando Luftstreitkrafte den Auftraggebern seine Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (im
Folgenden nur: UID-Nummer) bekannt gegeben habe. Die H6he der bezogenen Reparaturleistungen sei mangels
vollstandiger Belegsammlung fur den Streitzeitraum durch "Hochrechnung der Unterlagen fur Folgezeitraume"

ermittelt worden.

Die Aufgabe des Kommando Luftstreitkrafte habe in der operativen Fuhrung der Luftstreitkrafte des Bundesheeres im
Frieden und bei Einsatzen nach Art. 79 B-VG sowie in der Wahrnehmung behérdlicher Aufgaben im Rahmen des
Dienstrechts und des Luftfahrtgesetzes bestanden. Es habe fir die Einsatzbereitschaft der im Eigentum des
Bundesministeriums fur Landesverteidigung stehenden Fluggerate Sorge getragen und im Fall einer
Luftraumverletzung oder eines anderen angeordneten Einsatzes den Einsatzbefehl an die Piloten gegeben. Die
Wartung der Fluggerate sei durch eigenes Personal oder durch externe Auftragnehmer, denen das Kommando
Luftstreitkrafte unter Angabe seiner Osterreichischen UID-Nummer Auftrage erteilt habe, erfolgt.Die Aufgabe des
Kommando Luftstreitkrafte habe in der operativen Fihrung der Luftstreitkrafte des Bundesheeres im Frieden und bei
Einsatzen nach Artikel 79, B-VG sowie in der Wahrnehmung behérdlicher Aufgaben im Rahmen des Dienstrechts und
des Luftfahrtgesetzes bestanden. Es habe flr die Einsatzbereitschaft der im Eigentum des Bundesministeriums fur
Landesverteidigung stehenden Fluggerate Sorge getragen und im Fall einer Luftraumverletzung oder eines anderen
angeordneten Einsatzes den Einsatzbefehl an die Piloten gegeben. Die Wartung der Fluggerate sei durch eigenes
Personal oder durch externe Auftragnehmer, denen das Kommando Luftstreitkrafte unter Angabe seiner
Osterreichischen UID-Nummer Auftrage erteilt habe, erfolgt.

Einnahmen habe das Kommando Luftstreitkrafte nicht erzielt.

In rechtlicher Hinsicht wirdigte die belangte Behorde den als
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entscheidungsrelevant festgestellten Sachverhalt wie folgt:
Gemal? § 3a Abs. 8 lit. c UStG 1994 wiirden Arbeiten an

beweglichen korperlichen Gegenstanden und die Begutachtung dieser Gegenstande dort ausgefuhrt, wo der leistende
Unternehmer Uberwiegend tatig werde. Trete der Leistungsempfanger bei Auftragserteilung unter seiner UID-Nummer
auf, verlagere sich gemal3 Art. 3a Abs. 6 der Binnenmarktregelung (im Folgenden nur: BMR) der Ort dieser Leistung in
jenen Mitgliedstaat, der die UID-Nummer erteilt habe.beweglichen kérperlichen Gegenstanden und die Begutachtung
dieser Gegenstande dort ausgefuhrt, wo der leistende Unternehmer Uberwiegend tatig werde. Trete der
Leistungsempfanger bei Auftragserteilung unter seiner UID-Nummer auf, verlagere sich gemaR Artikel 3 a, Absatz 6,
der Binnenmarktregelung (im Folgenden nur: BMR) der Ort dieser Leistung in jenen Mitgliedstaat, der die UID-Nummer
erteilt habe.

Wenn das Kommando Luftstreitkréfte bei Erteilung der Auftrdge zur Durchfihrung der bezogenen Wartungs-,
Instandhaltungs- und Reparaturleistungen an beweglichen korperlichen Gegenstanden seine Osterreichische UID-
Nummer verwendet habe, dann sei der Ort der jeweiligen Leistung Osterreich und die Leistung in Osterreich steuerbar

und steuerpflichtig (Normalsteuersatz).

Die Verlagerung des Leistungsortes erfolge unabhangig davon, ob die Leistungsempfangerin eine juristische Person
(des offentlichen Rechts im Rahmen der Hoheitsverwaltung) sei und eine UID-Nummer verwende, die ihr erteilt worden

sei, weil sie die Erwerbsschwelle Uberschritten oder auf diese verzichtet habe.

Gemald Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR werde bei Leistungen im Sinne des Art. 3a BMR die Steuer vom Leistungsempfanger
geschuldet, wenn der leistende Unternehmer im Inland weder Wohnsitz (Sitz) oder eine Betriebsstatte habe und der
Leistungsempfanger Unternehmer sei und im Inland Wohnsitz (Sitz), gewdhnlichen Aufenthalt oder eine Betriebsstatte
habe. Der leistende Unternehmer hafte in diesen Fallen flir die Steuer.GemaR Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR
werde bei Leistungen im Sinne des Artikel 3 a, BMR die Steuer vom Leistungsempfanger geschuldet, wenn der
leistende Unternehmer im Inland weder Wohnsitz (Sitz) oder eine Betriebsstatte habe und der Leistungsempfanger
Unternehmer sei und im Inland Wohnsitz (Sitz), gewohnlichen Aufenthalt oder eine Betriebsstatte habe. Der leistende
Unternehmer hafte in diesen Fallen fir die Steuer.

Einer Kdrperschaft 6ffentlichen Rechts komme nach Art. 4 Abs. 5 der 6. EG-RL (77/388/EWG) und nach8 2 Abs. 3 UStG
1994 insoweit keine Unternehmereigenschaft zu, "als sie im Rahmen der Hoheitsverwaltung tatig wird und im Rahmen
dieser Tatigkeit nicht in Konkurrenz mit Privaten grofRere Wettbewerbsverzerrungen entstehen".Einer Kérperschaft
offentlichen Rechts komme nach Artikel 4, Absatz 5, der 6. EG-RL (77/388/EWG) und nach Paragraph 2, Absatz 3, UStG
1994 insoweit keine Unternehmereigenschaft zu, "als sie im Rahmen der Hoheitsverwaltung tatig wird und im Rahmen
dieser Tatigkeit nicht in Konkurrenz mit Privaten gréBere Wettbewerbsverzerrungen entstehen”.

Der Bund sei eine Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts, die militédrische Landesverteidigung eine hoheitliche Aufgabe.
Dass das Kommando Luftstreitkrafte als nachgeordnete Dienststelle des Bundesministeriums fur Landesverteidigung
privatwirtschaftliche Tatigkeiten ausgelbt habe, sei aus dem Akt nicht ableitbar und werde vom Finanzamt nicht
behauptet. Die Steuerung der militarischen Luftraumiberwachung lasse auch keine Konkurrenzsituation mit privaten
Anbietern erkennen. Ganz im Gegenteil wirden private Anbieter von diesen Tatigkeiten regelmaRRig aus
Sicherheitsgrinden ausgeschlossen. Dem Kommando Luftstreitkrafte, das nie Einnahmen erzielt habe, fehle zudem
die fur das Vorliegen der Unternehmereigenschaft erforderliche Absicht der Einnahmenerzielung.

Das Kommando Luftstreitkrafte sei ausschlieRlich im Hoheitsbereich tatig gewesen, stelle keinen Betrieb gewerblicher
Art des Bundes dar und sei auch nicht "aus Konkurrenzvermeidungsgrinden als Unternehmer anzusehen". Das
Uberschreiten der Erwerbsschwelle und die damit verbundene Zuteilung einer UID-Nummer (und einer
Steuernummer) an eine Bundesdienststelle 16se keine Unternehmereigenschaft im umsatzsteuerlichen Sinn aus.
Daher habe "die Steuerschuld der auslandischen Leistungserbringer nicht gemaR Art 19 Abs. 1 Z 3 BMR" auf das
Kommando Luftstreitkrafte Ubergehen kdnnen.Das Kommando Luftstreitkrafte sei ausschlieBlich im Hoheitsbereich
tatig gewesen, stelle keinen Betrieb gewerblicher Art des Bundes dar und sei auch nicht "aus
Konkurrenzvermeidungsgriinden als Unternehmer anzusehen". Das Uberschreiten der Erwerbsschwelle und die damit
verbundene Zuteilung einer UID-Nummer (und einer Steuernummer) an eine Bundesdienststelle [6se keine
Unternehmereigenschaft im umsatzsteuerlichen Sinn aus. Daher habe "die Steuerschuld der auslandischen
Leistungserbringer nicht gemaf Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR" auf das Kommando Luftstreitkrafte Ubergehen
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konnen.

Die Rechtsansicht des Finanzamtes, dass die Steuerschuld auch auf juristische Personen Ubergehe, die
Nichtunternehmer seien und bei Erteilung eines Leistungsauftrages ihre UID-Nummer verwendeten, die ihnen wegen
Uberschreitens der Erwerbsschwelle erteilt worden sei, widerspreche Art 19 Abs. 1 Z 3 BMR, der sich ausdriicklich auf
Unternehmer beziehe. Fir die vom Finanzamt vertretene Auslegung des Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR bleibe daher kein
Raum.Die Rechtsansicht des Finanzamtes, dass die Steuerschuld auch auf juristische Personen Ubergehe, die
Nichtunternehmer seien und bei Erteilung eines Leistungsauftrages ihre UID-Nummer verwendeten, die ihnen wegen
Uberschreitens der Erwerbsschwelle erteilt worden sei, widerspreche Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR, der sich
ausdrucklich auf Unternehmer beziehe. FUr die vom Finanzamt vertretene Auslegung des Artikel 19, Absatz eins, Ziffer
3, BMR bleibe daher kein Raum.

Das Kommando Luftstreitkrafte habe durch Verwendung der &sterreichischen UID-Nummer den Ort der
verfahrensgegenstédndlichen Leistungen nach Osterreich verlagert, ohne dass die Steuerschuld tibergegangen sei. Die
Umsatzsteuer fur die Leistungen werde von den auslandischen Unternehmern geschuldet.

Gegen diese Entscheidung wendet sich die vom Finanzamt gemal? § 292 BAO erhobene BeschwerdeGegen diese
Entscheidung wendet sich die vom Finanzamt gemal3 Paragraph 292, BAO erhobene Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat nach Vorlage der Verwaltungsakten und Erstattung einer Gegenschrift durch die
mitbeteiligte Partei erwogen:

Es steht auller Streit, dass das Kommando Luftstreitkrafte 2002 und 2003 Reparatur-, Instandsetzungs- und
Instandhaltungsleistungen an beweglichen kérperlichen Gegenstanden von Unternehmern ohne Sitz, Niederlassung
oder Betriebsstéatte in Osterreich bezogen und gegeniiber diesen Unternehmern die erteilte UID-Nummer verwendet
hat. Unstrittig ist auch, dass der Bund im Streitzeitraum im Rahmen des damaligen Bundesministeriums fur
Landesverteidigung, Kommando Luftstreitkrafte, ausschlieBlich im Bereich der Hoheitsverwaltung tatig war.

Gemal 8 3 a Abs. 8 lit. ¢ UStG 1994, in der Fassung BGBI. | Nr. 106/1999, wurden Arbeiten an beweglichen kérperlichen
Gegenstanden und die Begutachtung dieser Gegenstande dort ausgeflihrt, wo der Unternehmer ausschlie8lich oder
zum wesentlichen Teil tatig wurde.Gemal3 Paragraph 3, a Absatz 8, Litera ¢, UStG 1994, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 106 aus 1999,, wurden Arbeiten an beweglichen kérperlichen Gegenstanden und die
Begutachtung dieser Gegenstande dort ausgefihrt, wo der Unternehmer ausschlieBlich oder zum wesentlichen Teil
tatig wurde.

Verwendete der Leistungsempfanger bei einer in 8 3 a Abs. 8 lit. c leg. cit. bezeichneten Leistung gegentber dem
Leistenden eine ihm von einem anderen Mitgliedstaat erteilte UID-Nummer, so galt die unter dieser Nummer in
Anspruch genommene Leistung nach Art. 3 a Abs. 6 BMR, in der Fassung BGBI. Nr. 756/1996, als in dem Gebiet des
anderen Mitgliedstaates ausgefiihrt, ausgenommen der Gegenstand verblieb nach Erbringung der sonstigen Leistung
im Mitgliedstaat, in dem diese Leistung erbracht worden ist.Verwendete der Leistungsempfanger bei einer in
Paragraph 3, a Absatz 8, Litera ¢, leg. cit. bezeichneten Leistung gegentber dem Leistenden eine ihm von einem
anderen Mitgliedstaat erteilte UID-Nummer, so galt die unter dieser Nummer in Anspruch genommene Leistung nach
Artikel 3, a Absatz 6, BMR, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 756 aus 1996,, als in dem Gebiet des anderen
Mitgliedstaates ausgefuhrt, ausgenommen der Gegenstand verblieb nach Erbringung der sonstigen Leistung im

Mitgliedstaat, in dem diese Leistung erbracht worden ist.

Gemald Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR, in der Fassung des AbgAG 2001,BGBI. | Nr. 144/2001, wurde bei den in Art. 3 a
genannten Leistungen - unabhangig davon, ob bei diesen Leistungen Art. 3 a Abs. 1 erster Satz zur Anwendung kommt
- die Steuer vom Empfanger der Leistung geschuldet (Reverse-Charge-System), wenn der leistende Unternehmer im
Inland weder einen Wohnsitz (Sitz) noch seinen gewohnlichen Aufenthalt oder eine Betriebsstatte hatte (erster
Gedankenstrich) und der Leistungsempfanger im Inland fur Zwecke der Umsatzsteuer erfasst war (zweiter
Gedankenstrich). Der leistende Unternehmer haftete flr diese Steuer.Gemald Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR, in
der Fassung des AbgAG 2001, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 144 aus 2001,, wurde bei den in Artikel 3, a genannten
Leistungen - unabhéangig davon, ob bei diesen Leistungen Artikel 3, a Absatz eins, erster Satz zur Anwendung kommt -
die Steuer vom Empfanger der Leistung geschuldet (Reverse-Charge-System), wenn der leistende Unternehmer im
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Inland weder einen Wohnsitz (Sitz) noch seinen gewohnlichen Aufenthalt oder eine Betriebsstatte hatte (erster
Gedankenstrich) und der Leistungsempfanger im Inland fur Zwecke der Umsatzsteuer erfasst war (zweiter
Gedankenstrich). Der leistende Unternehmer haftete flir diese Steuer.

Unionsrechtliche Grundlage von Art. 3 a Abs. 6 BMR war Art. 28 b Teil F der 6. EG-RL (in der Fassung der RL 95/7/EG;
vgl. z.B. Macher, SWI 1995, 382). Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR fand seine unionsrechtliche Grundlage in Art. 21 Abs. 1 lit. b der
angefuhrten Richtlinie, der besagt, dass "der steuerpflichtige Empfanger" einer in Art. 9 Abs. 2 lit. e genannten
Dienstleistung oder "der Empfanger" einer in Art. 28 b Teile C, D, E und F genannten Dienstleistung, der im Inland fur
Zwecke der Mehrwertsteuer erfasst ist, im inneren Anwendungsbereich die Mehrwertsteuer schuldet, wenn die
Dienstleistung von einem im Ausland ansassigen Steuerpflichtigen erbracht wird.Unionsrechtliche Grundlage von
Artikel 3, a Absatz 6, BMR war Artikel 28, b Teil F der 6. EG-RL (in der Fassung der RL 95/7/EG; vergleiche , z.B. Macher,
SWI 1995, 382). Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR fand seine unionsrechtliche Grundlage in Artikel 21, Absatz eins,
Litera b, der angefiihrten Richtlinie, der besagt, dass "der steuerpflichtige Empfanger" einer in Artikel 9, Absatz 2, Litera
e, genannten Dienstleistung oder "der Empfanger" einer in Artikel 28, b Teile C, D, E und F genannten Dienstleistung,
der im Inland fur Zwecke der Mehrwertsteuer erfasst ist, im inneren Anwendungsbereich die Mehrwertsteuer schuldet,
wenn die Dienstleistung von einem im Ausland ansassigen Steuerpflichtigen erbracht wird.

Die belangte Behdrde vertritt die Auffassung, dass die Steuerschuld trotz Verwendung der UID-Nummer nicht
Ubergehen kénne, weil sich Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR ausdricklich auf Unternehmer beziehe. Dabei Ubersieht sie, dass
Art. 19 Abs. 1 Z 3 BMR mit dem AbgAG 2001, BGBI. | Nr. 144/2001, mit Wirkung ab 1. Jdnner 2002 an Art. 21 Abs. 1 lit. b
der 6. EG-Richtlinie angepasst wurde, nach der ein Ubergang der Steuerschuld bei den in Art. 3 a BMR angefiihrten
Leistungen auch vorgesehen ist, wenn juristische Personen, die Nichtunternehmer sind, im Inland zur Umsatzsteuer
erfasst sind (vgl. 827 BIgNR 21. GP 23; bis dahin normierte der zweite Gedankenstrich: "der Leistungsempfanger
Unternehmer ist und im Inland ...").Die belangte Behorde vertritt die Auffassung, dass die Steuerschuld trotz
Verwendung der UID-Nummer nicht Gbergehen kdnne, weil sich Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR ausdrtcklich auf
Unternehmer beziehe. Dabei (bersieht sie, dass Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR mit dem AbgAG 2001,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 144 aus 2001,, mit Wirkung ab 1. Janner 2002 an Artikel 21, Absatz eins, Litera b, der
6. EG-Richtlinie angepasst wurde, nach der ein Ubergang der Steuerschuld bei den in Artikel 3, a BMR angefiihrten
Leistungen auch vorgesehen ist, wenn juristische Personen, die Nichtunternehmer sind, im Inland zur Umsatzsteuer
erfasst sind vergleiche 827, BIgNR 21. Gesetzgebungsperiode 23, ; bis dahin normierte der zweite Gedankenstrich: "der
Leistungsempfanger Unternehmer ist und im Inland ...").

Der Bund tatigte im Streitzeitraum durch das damalige Bundesministerium fir Landesverteidigung, Kommando
Luftstreitkrafte, innergemeinschaftliche Erwerbe und war insoweit unstrittig im Inland zur Umsatzsteuer erfasst
(Erteilung einer UID-Nummer und einer Steuernummer fur den Bereich des damaligen Bundesministeriums fir
Landesverteidigung, Kommando Luftstreitkrafte), weshalb sich die Ansicht der belangten Behodrde als inhaltlich
rechtswidrig erweist.

Daran andert das Vorbringen in der Gegenschrift der mitbeteiligten Partei nichts, wonach Art 19 Abs. 1 Z 3 BMR mit
dem Budgetbegleitgesetz 2003, BGBI. | Nr. 71/2003, aufgehoben wurde, weil dies erst fur Umsatze gilt, die nach dem
31. Dezember 2003 ausgefiihrt wurden (8 28 Abs. 22 Z 5 UStG 1994) und auRerdem gleichzeitig eine Anderung des§ 19
Abs. 1 UStG 1994 dahingehend erfolgte, dass bei sonstigen Leistungen und bei Werklieferungen die Steuer vom
Empfanger der Leistung geschuldet wird, wenn der leistende Unternehmer im Inland weder einen Wohnsitz (Sitz) noch
seinen gewodhnlichen Aufenthalt oder eine Betriebsstatte hat und der Leistungsempfanger Unternehmer oder eine
juristische Person des offentlichen Rechts ist. Mit der damit erfolgten Erstreckung des Reverse-Charge-Systems auf
samtliche sonstige Leistungen wurde Art 19 Abs. 1 Z 3 BMR "UberflUssig" (vgl. 59 BIgNR 22. GP 124, sowie Ruppe,
UStG3, Art 19 BMR Tz 10).Daran andert das Vorbringen in der Gegenschrift der mitbeteiligten Partei nichts, wonach
Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR mit dem Budgetbegleitgesetz 2003, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 71 aus 2003,,
aufgehoben wurde, weil dies erst fir Umsatze gilt, die nach dem 31. Dezember 2003 ausgefihrt wurden (Paragraph
28, Absatz 22, Ziffer 5, UStG 1994) und auRerdem gleichzeitig eine Anderung des Paragraph 19, Absatz eins, UStG 1994
dahingehend erfolgte, dass bei sonstigen Leistungen und bei Werklieferungen die Steuer vom Empfanger der Leistung
geschuldet wird, wenn der leistende Unternehmer im Inland weder einen Wohnsitz (Sitz) noch seinen gewdohnlichen
Aufenthalt oder eine Betriebsstatte hat und der Leistungsempfanger Unternehmer oder eine juristische Person des
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offentlichen Rechts ist. Mit der damit erfolgten Erstreckung des Reverse-Charge-Systems auf samtliche sonstige
Leistungen wurde Artikel 19, Absatz eins, Ziffer 3, BMR "UberflUssig" vergleiche 59, BIgNR 22. Gesetzgebungsperiode
124, , sowie Ruppe, UStG3, Artikel 19, BMR Tz 10).

Der angefochtene Bescheid war somit wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemaR 8 42 Abs. 2 Z 1 VwGG
aufzuheben.Der angefochtene Bescheid war somit wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemal3 Paragraph 42,
Absatz 2, Ziffer eins, VWGG aufzuheben.

Wien, am 27. April 2011
European Case Law Identifier (ECLI)
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