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22. EStG 1988 & 17 guiltig von 01.12.1993 bis 26.08.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 818/1993
23. EStG 1988 8 17 gultig von 30.07.1988 bis 30.11.1993

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hofinger und die Hofrate Dr. Zorn,
Dr. Blsser, MMag. Maislinger und Mag. Novak als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Zaunbauer, tber die
Beschwerde des Finanzamtes Judenburg Liezen in 8750 Judenburg, Herrengasse 30, gegen den Bescheid des
unabhangigen Finanzsenates, AuRenstelle Graz, vom 18. April 2008, ZI. RV/0055-G/08, betreffend Einkommensteuer
far das Jahr 2005 (mitbeteiligte Partei: ] O in Z, vertreten durch die Enzinger & Mosser Steuerberatungs-KG in 8720
Knittelfeld, Frauengasse 5), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Bund hat der mitbeteiligten Partei Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.106,40 binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Der Mitbeteiligte erzielte im Streitjahr 2005 erstmals Einnahmen als wesentlich beteiligter Geschaftsfihrer in Hohe von
822.000 EUR und machte im Rahmen seiner Einkommensteuererklarung das Betriebsausgabenpauschale gemaR § 17
Abs. 1 EStG 1988 in Hohe von 13.200 EUR geltend.Der Mitbeteiligte erzielte im Streitjahr 2005 erstmals Einnahmen als
wesentlich  beteiligter Geschaftsfuhrer in Hohe von 822.000 EUR und machte im Rahmen seiner
Einkommensteuererklarung das Betriebsausgabenpauschale gemaR Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 in Hohe von
13.200 EUR geltend.

Im Zuge einer AuRenprifung vertrat der Prifer die Ansicht, dass im Falle der Betriebseroffnung oder des
Betriebserwerbes keine Pauschalierungsmaglichkeit bestiinde, weil die Pauschalierungsverordnung auf die Umsatze
des vorangegangenen Wirtschaftsjahres abstelle. An eben diesen Umsatzen fehle es bei Eré6ffnung eines Betriebes.
Dass die Einkommensteuerrichtlinien unter gewissen Voraussetzungen schon im ersten Jahr der Tatigkeit eine
Pauschalierung zuliel3en, nlitze dem Mitbeteiligten nichts, weil er diese Voraussetzungen - die Umsatze mussten im

ersten Jahr unter der Pauschalierungsgrenze liegen - nicht erfulle.

Das Finanzamt schloss sich dieser Ansicht an und erlie im wiederaufgenommenen Verfahren einen geanderten
Einkommensteuerbescheid 2005, in dem die EinkUnfte aus selbstandiger Arbeit ohne Abzug des strittigen

Betriebsausgabenpauschales zum Ansatz kamen.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der gegen den Sachbescheid erhobenen Berufung Folge gegeben. Zur
Begrindung verwies die belangte Behorde auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. September 2006,
2006/15/0041. Dieses Erkenntnis habe sich mit der Frage befasst, ob der Ruicktritt von der Pauschalierung nach8 17
Abs. 1 EStG 1988 im ersten Jahr der Tatigkeit einen "Ubergang" auf eine andere Form der Gewinnermittlung im Sinne
des 8 17 Abs. 3 EStG 1988 darstelle. Der Verwaltungsgerichtshof habe diese Frage verneint und damit implizit zu
erkennen gegeben, dass der Abgabepflichtige bei Zutreffen aller gesetzlichen Voraussetzungen bereits im ersten Jahr
seiner Tatigkeit die Moglichkeit habe, zu wahlen, ob er die tatsachlichen Betriebsausgaben oder das
Betriebsausgabenpauschale gemal3 8 17 Abs. 1 EStG 1988 in Anspruch nehmen wolle.Mit dem angefochtenen Bescheid
wurde der gegen den Sachbescheid erhobenen Berufung Folge gegeben. Zur Begrindung verwies die belangte
Behorde auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. September 2006, 2006/15/0041. Dieses Erkenntnis
habe sich mit der Frage befasst, ob der Rucktritt von der Pauschalierung nach Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 im
ersten Jahr der Tatigkeit einen "Ubergang" auf eine andere Form der Gewinnermittlung im Sinne des Paragraph 17,
Absatz 3, EStG 1988 darstelle. Der Verwaltungsgerichtshof habe diese Frage verneint und damit implizit zu erkennen
gegeben, dass der Abgabepflichtige bei Zutreffen aller gesetzlichen Voraussetzungen bereits im ersten Jahr seiner
Tatigkeit die Moglichkeit habe, zu wahlen, ob er die tatsachlichen Betriebsausgaben oder das
Betriebsausgabenpauschale gemaR Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 in Anspruch nehmen wolle.

Dagegen wendet sich die vom Finanzamt gemaR8 292 BAO erhobene Beschwerde mit dem Vorbringen, fir das
zulassige Uberschreiten der Umsatzgrenze bereits im ersten Jahr fehle es an einer Toleranzregelung, weshalb davon
auszugehen sei, dass es nicht der Absicht des Gesetzgebers entsprache, die Pauschalierung im ersten Jahr der
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betrieblichen Tatigkeit zu gewahren, wenn bereits fir das erste Jahr die Grenze des & 17 Abs. 2 Z 2 EStG 1988
Uberschritten werde. Auf Grund des Umstandes, dass am Beginn eines Wirtschaftsjahres eine exakte Voraussage der
Umsatze meist nicht moglich sei, komme es nach Ansicht des Finanzamtes auf die Hohe der fUr das erste Jahr
geschatzten Umsadtze an. Im Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. Februar 2003, 99/15/0143, auf das im
Erkenntnis vom 21. September 2006 verwiesen werde, sei es um die Wahlfreiheit des Abgabepflichtigen gegangen,
wahrend die Gewahrung der Pauschalierung im Beschwerdefall zu einer nicht nachvollziehbaren Beglinstigung der
mitbeteiligten Partei fuhre. Gegenstandlich lage eine echte Gesetzesllcke vor, die dahingehend gefullt werden musse,
dass sich die Basispauschalierung nach 8 17 Abs. 1 EStG 1988 verbiete, wenn der Abgabepflichtige bereits im ersten
Jahr seiner betrieblichen Tatigkeit den Umsatzschwellenwert Uberschreite.Dagegen wendet sich die vom Finanzamt
gemaR Paragraph 292, BAO erhobene Beschwerde mit dem Vorbringen, fiir das zuldssige Uberschreiten der
Umsatzgrenze bereits im ersten Jahr fehle es an einer Toleranzregelung, weshalb davon auszugehen sei, dass es nicht
der Absicht des Gesetzgebers entsprache, die Pauschalierung im ersten Jahr der betrieblichen Tatigkeit zu gewahren,
wenn bereits fUr das erste Jahr die Grenze des Paragraph 17, Absatz 2, Ziffer 2, EStG 1988 Uberschritten werde. Auf
Grund des Umstandes, dass am Beginn eines Wirtschaftsjahres eine exakte Voraussage der Umsdtze meist nicht
moglich sei, komme es nach Ansicht des Finanzamtes auf die Hohe der fir das erste Jahr geschatzten Umsatze an. Im
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. Februar 2003, 99/15/0143, auf das im Erkenntnis vom
21. September 2006 verwiesen werde, sei es um die Wabhlfreiheit des Abgabepflichtigen gegangen, wahrend die
Gewahrung der Pauschalierung im Beschwerdefall zu einer nicht nachvollziehbaren Beglinstigung der mitbeteiligten
Partei fihre. Gegenstandlich lage eine echte Gesetzeslicke vor, die dahingehend gefullt werden musse, dass sich die
Basispauschalierung nach Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 verbiete, wenn der Abgabepflichtige bereits im ersten
Jahr seiner betrieblichen Tatigkeit den Umsatzschwellenwert Uberschreite.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Bei den Einkiinften aus einer Tatigkeit im Sinne des 8 22 oder des8 23 EStG 1988 konnen die Betriebsausgaben im
Rahmen der Gewinnermittlung gemal § 4 Abs. 3 mit einem Durchschnittssatz ermittelt werden. Der Durchschnittssatz
betragt gemall § 17 Abs. 1 zweiter Satz EStG 1988 in der Fassung des StruktAnpG 1996, BGBI. Nr. 201/1996, bei einer
Tatigkeit der im Beschwerdefall vorliegenden Art (Einklnfte im Sinne des § 22 Z 2 leg.cit.) 6 % der Umsatze im Sinne des
§ 125 Abs. 1 BAO.Bei den Einklinften aus einer Tatigkeit im Sinne des Paragraph 22, oder des Paragraph 23, EStG 1988
konnen die Betriebsausgaben im Rahmen der Gewinnermittlung gemall Paragraph 4, Absatz 3, mit einem
Durchschnittssatz ermittelt werden. Der Durchschnittssatz betragt gemall Paragraph 17, Absatz eins, zweiter Satz
EStG 1988 in der Fassung des StruktAnpG 1996, Bundesgesetzblatt Nr. 201 aus 1996,, bei einer Tatigkeit der im
Beschwerdefall vorliegenden Art (Einkunfte im Sinne des Paragraph 22, Ziffer 2, leg.cit.) 6 % der Umsatze im Sinne des
Paragraph 125, Absatz eins, BAO.

Die Anwendung des Durchschnittssatzes gemaR Abs. 1 setzt voraus (8 17 Abs. 2 EStG 1988 in der Fassung des
AbgAG 1994, BGBI. Nr. 680/1994, iVm dem Euro-Steuerumstellungsgesetz 2001, BGBI. | Nr. 59), dassDie Anwendung
des Durchschnittssatzes gemall Absatz eins, setzt voraus (Paragraph 17, Absatz 2, EStG 1988 in der Fassung des
AbgAG 1994, Bundesgesetzblatt Nr. 680 aus 1994, in Verbindung mit dem Euro-Steuerumstellungsgesetz 2001,
Bundesgesetzblatt, | Nr. 59), dass

1. keine Buchfuhrungspflicht besteht und auch nicht freiwillig Bicher gefiihrt werden, die eine Gewinnermittlung nach
8 4 Abs. 1 ermdglichen, 1. keine Buchfuhrungspflicht besteht und auch nicht freiwillig Bicher gefuhrt werden, die eine

Gewinnermittlung nach Paragraph 4, Absatz eins, erméglichen,

2. die Umsatze (8 125 Abs. 1 lit. a der Bundesabgabenordnung einschlieBlich der Umsatze aus einer Tatigkeit im Sinne
des § 22) des vorangegangenen Wirtschaftsjahres nicht mehr als 220.000 Euro betragen, 2. die Umsatze (Paragraph
125, Absatz eins, Litera a, der Bundesabgabenordnung einschlieBlich der Umsatze aus einer Tatigkeit im Sinne des

Paragraph 22,) des vorangegangenen Wirtschaftsjahres nicht mehr als 220.000 Euro betragen,

3. aus der Aufstellung der Betriebsausgaben (8 44 Abs. 4) hervorgeht, dass der Steuerpflichtige von der Pauschalierung
Gebrauch macht. 3. aus der Aufstellung der Betriebsausgaben (Paragraph 44, Absatz 4,) hervorgeht, dass der
Steuerpflichtige von der Pauschalierung Gebrauch macht.

Indem die Pauschalierungsregelung in Z 2 leg.cit. auf den Umsatz des Vorjahres abstellt, bietet die Bestimmung den

Steuerpflichtigen Planungssicherheit. Hat der Steuerpflichtige in einem bestimmten Jahr die Umsatzgrenze nicht
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Uberschritten, steht fest, dass fur das Folgejahr das Pauschale zusteht, wie hoch die Umsatze im laufenden Jahr auch
immer sein mogen (vgl. Prodinger, Umsatzgrenze und Basispauschalierung, SWK 6/2008, S 292). Dass es
demgegenuber im Falle der Betriebserdffnung (der Aufnahme einer Tatigkeit) auf die laufenden Umsatze ankommen
sollte, wie dies vom Beschwerdefihrer in Anlehnung an die Einkommensteuerrichtlinien 2000 (Rz. 4103 iVm Rz. 4262)
vertreten wird, lasst sich dem Gesetz nicht entnehmen (vgl. in diesem Sinne auch die Anmerkung von Doralt, EStG12,
§ 17 Tz. 28/3 Pkt. 3).Indem die Pauschalierungsregelung in Ziffer 2, leg.cit. auf den Umsatz des Vorjahres abstellt, bietet
die Bestimmung den Steuerpflichtigen Planungssicherheit. Hat der Steuerpflichtige in einem bestimmten Jahr die
Umsatzgrenze nicht Gberschritten, steht fest, dass flr das Folgejahr das Pauschale zusteht, wie hoch die Umsatze im
laufenden Jahr auch immer sein mogen vergleiche , Prodinger, Umsatzgrenze und Basispauschalierung, SWK 6 aus
2008,, S 292). Dass es demgegeniber im Falle der Betriebser6ffnung (der Aufnahme einer Tatigkeit) auf die laufenden
Umsatze ankommen sollte, wie dies vom Beschwerdefihrer in Anlehnung an die Einkommensteuerrichtlinien 2000
(Rz. 4103 in Verbindung mit Rz. 4262) vertreten wird, lasst sich dem Gesetz nicht entnehmen vergleiche , in diesem
Sinne auch die Anmerkung von Doralt, EStG12, Paragraph 17, Tz. 28/3 Pkt. 3).

Bei der Interpretation einer Gesetzesnorm ist auf den Wortsinn und insbesondere auch auf den Zweck der Regelung,
auf den Zusammenhang mit anderen Normen sowie die Absicht des Gesetzgebers abzustellen (vgl. die
hg. Erkenntnisse vom 28. Oktober 2009, 2009/15/0168, und vom 28. Mai 2009,2008/15/0193). Ein Abweichen vom
Gesetzeswortlaut ist nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zuldssig, wenn feststeht, dass der Gesetzgeber
etwas anderes gewollt hat, als er zum Ausdruck gebracht hat, so beispielsweise wenn den Gesetzesmaterialien mit
eindeutiger Sicherheit entnommen werden kann, dass der Wille des Gesetzgebers tatsachlich in eine andere Richtung
gegangen ist, als sie in der getroffenen Regelung zum Ausdruck kommt (vgl. beispielsweise die hg. Erkenntnisse vom
30. Marz 2011, 2008/13/0053, und vom 27. April 2005,2001/14/0114).Bei der Interpretation einer Gesetzesnorm ist auf
den Wortsinn und insbesondere auch auf den Zweck der Regelung, auf den Zusammenhang mit anderen Normen
sowie die Absicht des Gesetzgebers abzustellen vergleiche , die hg. Erkenntnisse vom 28. Oktober 2009, 2009/15/0168,
und vom 28. Mai 2009, 2008/15/0193). Ein Abweichen vom Gesetzeswortlaut ist nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes zuldssig, wenn feststeht, dass der Gesetzgeber etwas anderes gewollt hat, als er zum
Ausdruck gebracht hat, so beispielsweise wenn den Gesetzesmaterialien mit eindeutiger Sicherheit entnommen
werden kann, dass der Wille des Gesetzgebers tatsachlich in eine andere Richtung gegangen ist, als sie in der
getroffenen Regelung zum Ausdruck kommt vergleiche , beispielsweise die hg. Erkenntnisse vom 30. Marz 2011,
2008/13/0053, und vom 27. April 2005,2001/14/0114).

Entgegen dem Beschwerdevorbringen fehlt es an einem verlasslichen Anhaltspunkt dafiir, dass der Gesetzgeber im
Jahr der Aufnahme einer Tatigkeit iSd § 17 Abs. 1 EStG 1988 auf die laufenden Umsatze abstellen wollte, zumal gerade
am Beginn einer Tatigkeit eine Schatzung der zu erwartenden Umsatze - typisierend betrachtet - mit besonderen
Unsicherheiten verbunden ware.Entgegen dem Beschwerdevorbringen fehlt es an einem verldsslichen Anhaltspunkt
dafur, dass der Gesetzgeber im Jahr der Aufnahme einer Tatigkeit iSd Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 auf die
laufenden Umsatze abstellen wollte, zumal gerade am Beginn einer Tatigkeit eine Schatzung der zu erwartenden
Umsatze - typisierend betrachtet - mit besonderen Unsicherheiten verbunden ware.

Die Inanspruchnahme der Pauschalierung nach§ 17 Abs. 1 EStG 1988 setzt voraus, dass der Vorjahresumsatz nicht
mehr als 220.000 EUR betragen hat, ein bestimmter Mindestumsatz wird nicht gefordert. Abgesehen davon, dass das
Fehlen von Vorjahresumsatzen nicht zwangslaufig auf den Umstand zurlckzufihren sein muss, dass der
Steuerpflichtige die betreffende Tatigkeit in diesem Jahr noch nicht begonnen hatte, verlangt auch eine am
Gesetzeszweck orientierte Auslegung der gegenstandlichen Pauschalierungsbestimmung nicht, Steuerpflichtige im Jahr
der Betriebseroffnung von der Pauschalierung der Betriebsausgaben nach 8 17 Abs. 1 EStG 1988 auszuschlieBen.Die
Inanspruchnahme der Pauschalierung nach Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 setzt voraus, dass der
Vorjahresumsatz nicht mehr als 220.000 EUR betragen hat, ein bestimmter Mindestumsatz wird nicht gefordert.
Abgesehen davon, dass das Fehlen von Vorjahresumsatzen nicht zwangslaufig auf den Umstand zurlckzufUhren sein
muss, dass der Steuerpflichtige die betreffende Tatigkeit in diesem Jahr noch nicht begonnen hatte, verlangt auch eine
am Gesetzeszweck orientierte Auslegung der gegenstandlichen Pauschalierungsbestimmung nicht, Steuerpflichtige im
Jahr der Betriebserdffnung von der Pauschalierung der Betriebsausgaben nach Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988
auszuschlielen.

Es mag sein, dass die mitbeteiligte Partei im Beschwerdefall durch die Berlicksichtigung pauschaler Betriebsausgaben
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- wie dies die Beschwerde ausdrickt - beglnstigt wird. Dies ist aber nicht Folge des Umstandes, dass der
Steuerpflichtige im vorangegangenen Jahr keine Umsatze aus der betreffenden Tatigkeit erzielt hat, sondern liegt im
Wesen von Pauschalierungen begriindet, die im Einzelfall den Steuerpflichtigen auch beglnstigen kdénnen.
Pauschalierungsregelungen dienen namlich nicht nur der Verwaltungsvereinfachung, sondern bieten dem
Steuerpflichtigen grundsatzlich die Mdéglichkeit, die jeweils steuerlich gunstigere Variante (gegenstandlich Abzug der
tatsachlichen oder der pauschal ermittelten Betriebsausgaben) zu wahlen (vgl. das schon eingangs erwahnte
hg. Erkenntnis vom 21. September 2006). In einer Durchschnittsbetrachtung fallen zu Beginn einer Tatigkeit aber
jedenfalls nicht weniger Betriebsausgaben an, als bei einer vergleichbaren Tatigkeit, die bereits langere Zeit ausgelbt
wird.Es mag sein, dass die mitbeteiligte Partei im Beschwerdefall durch die Berlcksichtigung pauschaler
Betriebsausgaben - wie dies die Beschwerde ausdriickt - beglinstigt wird. Dies ist aber nicht Folge des Umstandes, dass
der Steuerpflichtige im vorangegangenen Jahr keine Umséatze aus der betreffenden Tatigkeit erzielt hat, sondern liegt
im Wesen von Pauschalierungen begriindet, die im Einzelfall den Steuerpflichtigen auch beginstigen kdénnen.
Pauschalierungsregelungen dienen namlich nicht nur der Verwaltungsvereinfachung, sondern bieten dem
Steuerpflichtigen grundsatzlich die Mdglichkeit, die jeweils steuerlich glnstigere Variante (gegenstandlich Abzug der
tatsachlichen oder der pauschal ermittelten Betriebsausgaben) zu wahlen vergleiche , das schon eingangs erwahnte
hg. Erkenntnis vom 21. September 2006). In einer Durchschnittsbetrachtung fallen zu Beginn einer Tatigkeit aber
jedenfalls nicht weniger Betriebsausgaben an, als bei einer vergleichbaren Tatigkeit, die bereits langere Zeit ausgelbt
wird.

Mit BGBI. | Nr. 71/2003 wurde in§ 17 Abs. 1 EStG 1988 zudem eine Héchstgrenze des Pauschales mit 6 % bzw. 12 % von
220.000 EUR normiert. Nach den Erlauterungen (59 BIgNR 22. GP, 268) soll ein - verglichen mit den tatsachlichen
Verhéltnissen - Uberhdhter Betriebsausgabenabzug verhindert werden, weil erfahrungsgemald bei umsatzstarken
Betrieben der Zuwachs der Betriebsausgaben nicht linear mit dem Umsatz steigt. Damit ist auch nicht zu erkennen,
dass die Gewdhrung des Betriebsausgabenpauschales an Steuerpflichtige, die (bereits) im ersten Jahr ihrer Tatigkeit
einen 220.000 EUR Ubersteigenden Umsatz erzielen, zu einem UberschieBenden, den Erfahrungen des taglichen
Lebens widersprechenden Ergebnis fihren konnte (vgl. zu den verfassungsrechtlichen Schranken von
Pauschalierungsregelungen den hg. Beschluss vom 15. September 2011, Zlen. A 2011/0003 bis 0006).Mit
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 71 aus 2003, wurde in Paragraph 17, Absatz eins, EStG 1988 zudem eine Hochstgrenze
des Pauschales mit 6 % bzw. 12 % von 220.000 EUR normiert. Nach den Erlauterungen (59 BIgNR 22. GP, 268) soll ein -
verglichen mit den tatsachlichen Verhaltnissen - Uberhohter Betriebsausgabenabzug verhindert werden, weil
erfahrungsgemaf bei umsatzstarken Betrieben der Zuwachs der Betriebsausgaben nicht linear mit dem Umsatz steigt.
Damit ist auch nicht zu erkennen, dass die Gewdhrung des Betriebsausgabenpauschales an Steuerpflichtige, die
(bereits) im ersten Jahr ihrer Tatigkeit einen 220.000 EUR Ubersteigenden Umsatz erzielen, zu einem Uberschiel3enden,
den Erfahrungen des taglichen Lebens widersprechenden Ergebnis fiihren konnte vergleiche , zu den
verfassungsrechtlichen Schranken von Pauschalierungsregelungen den hg. Beschluss vom 15. September 2011,
Zlen. A 2011/0003 bis 0006).

Die Beschwerde erweist sich daher als unbegrindet und war gemal3§ 42 Abs. 1 VwWGG abzuweisen.Die Beschwerde
erweist sich daher als unbegriindet und war gemaR Paragraph 42, Absatz eins, VwWGG abzuweisen.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf die §8 47 ff VWGG in Verbindung mit der VerordnungBGBI. Il Nr. 455/2008.Die
Kostenentscheidung stitzt sich auf die Paragraphen 47, ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung Bundesgesetzblatt
Teil 2, Nr. 455 aus 2008,.

Wien, am 25. Oktober 2011
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