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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Mizner und die Hofrate Dr. Stéberl,
Dr. Rigler, Dr. Schick und Mag. Nussbaumer-Hinterauer als Richter, im Beisein des Schriftfiihrers Mag. Uhlir, Gber die
Beschwerde des A M in T, vertreten durch Mag. Michael Schuszter, Rechtsanwalt in 7000 Eisenstadt,
Thomas A. Edison StralRe 2, gegen den Bescheid der Burgenlandischen Landesregierung vom 9. Oktober 2007, ZI. 6-SO-
N3940/0-2007, betreffend Sozialhilfe, zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.


file:///

Der Beschwerdefiihrer hat dem Land Burgenland Aufwendungen in der Héhe von EUR 610,60 binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der Burgenlandischen Landesregierung vom 9. Oktober 2007 wurde
der Antrag des Beschwerdefuhrers vom 16. Janner 2007 auf Gewahrung von Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs
gemalR 8 2 Abs. 1 und Abs. 4 des Burgenlandischen Sozialhilfegesetzes 2000, LGBI. Nr. 5/2000 (BgldSHG),
abgewiesen.Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid der Burgenlandischen Landesregierung vom
9. Oktober 2007 wurde der Antrag des Beschwerdeflihrers vom 16. Janner 2007 auf Gewahrung von Hilfe zur
Sicherung des Lebensbedarfs gemdal Paragraph 2, Absatz eins und Absatz 4, des Burgenldandischen
Sozialhilfegesetzes 2000, Landesgesetzblatt Nr. 5 aus 2000, (BgldSHG), abgewiesen.

Zur Begrundung fihrte die belangte Behdrde - soweit fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren wesentlich - aus, dass
dem Beschwerdefilhrer seit 1. Janner 2007 (wieder) eine Unterstitzung im Rahmen der Grundversorgung nach dem
Burgenlandischen Landesbetreuungsgesetz, LGBI. Nr. 42/2006 (BgldLdsBetrG), gewahrt werde.Zur Begriindung fuhrte
die belangte Behorde - soweit fur das verwaltungsgerichtliche Verfahren wesentlich - aus, dass dem Beschwerdeflhrer
seit 1. Janner 2007 (wieder) eine Unterstltzung im Rahmen der Grundversorgung nach dem Burgenldndischen

Landesbetreuungsgesetz, Landesgesetzblatt Nr. 42 aus 2006, (BgldLdsBetrG), gewahrt werde.

Nach Zitierung der entsprechenden Bestimmungen des BgldSHG fuhrte die belangte Behdrde weiter aus, dass der
Beschwerdefiihrer keinen Rechtsanspruch auf den Erhalt einer Sozialhilfeleistung nach diesem Gesetz habe, weil Uber
seinen Asylantrag noch nicht rechtskraftig abgesprochen worden sei und er im Rahmen der Grundversorgung fur
Fremde unterstitzt werde. Durch die Leistung im Rahmen der Grundversorgung werde der Lebensunterhalt des
Hilfesuchenden gesichert. Zusammenfassend sei auszuflhren, dass gemald 8 4 Abs. 6 BgldSHG kein Anspruch auf
Sozialhilfe gegeben sei und Uberdies keine Notlage im Sinn des BgldSHG vorliege, weil der Beschwerdefihrer ohnehin
im Rahmen der Grundversorgung unterstutzt werde.Nach Zitierung der entsprechenden Bestimmungen des BgldSHG
flhrte die belangte Behdrde weiter aus, dass der Beschwerdefuhrer keinen Rechtsanspruch auf den Erhalt einer
Sozialhilfeleistung nach diesem Gesetz habe, weil Uber seinen Asylantrag noch nicht rechtskraftig abgesprochen
worden sei und er im Rahmen der Grundversorgung fir Fremde unterstitzt werde. Durch die Leistung im Rahmen der
Grundversorgung werde der Lebensunterhalt des Hilfesuchenden gesichert. Zusammenfassend sei auszufihren, dass
gemal Paragraph 4, Absatz 6, BgldSHG kein Anspruch auf Sozialhilfe gegeben sei und Uberdies keine Notlage im Sinn
des BgldSHG vorliege, weil der Beschwerdefuhrer ohnehin im Rahmen der Grundversorgung unterstitzt werde.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Antrag, ihn wegen Rechtswidrigkeit seines
Inhalts oder Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift mit dem Antrag,
die Beschwerde als unbegrindet abzuweisen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdeftihrer bringt zunachst vor, ihm komme - ungeachtet des Umstandes, dass Uber die Gewahrung von
Asyl noch nicht rechtskraftig entschieden worden sei - der Status eines subsididr Schutzberechtigten gemaR
§8 8 Asylgesetz 2005 zu; er verflige Uber eine befristete Aufenthaltsberechtigung nach dem Abs. 4 dieser
Bestimmung.Der Beschwerdeflhrer bringt zunachst vor, ihm komme - ungeachtet des Umstandes, dass Uber die
Gewahrung von Asyl noch nicht rechtskraftig entschieden worden sei - der Status eines subsididr Schutzberechtigten
gemal’ Paragraph 8, Asylgesetz 2005 zu; er verfiige Uber eine befristete Aufenthaltsberechtigung nach dem Absatz 4,
dieser Bestimmung.

Dass dem BeschwerdefUhrer tatsachlich diese Rechtsstellung zukommt, ergibt sich aus dem bei den Verwaltungsakten
erliegenden Auszug aus dem Asylwerberinformationssystem sowie der Kopie des Bescheides des Bundesasylamtes
vom 18. Janner 2007, mit dem die (urspringlich gemaR § 15 Asylgesetz 1997 bestehende) befristete
Aufenthaltsberechtigung des Beschwerdeflhrers gemafd § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 bis zum 28. Janner 2008 verlangert
wurde.Dass dem Beschwerdeflhrer tatsachlich diese Rechtsstellung zukommt, ergibt sich aus dem bei den
Verwaltungsakten erliegenden Auszug aus dem Asylwerberinformationssystem sowie der Kopie des Bescheides des



Bundesasylamtes vom 18. Janner 2007, mit dem die (ursprunglich gemal3 Paragraph 15, Asylgesetz 1997 bestehende)
befristete Aufenthaltsberechtigung des BeschwerdefUhrers gemald Paragraph 8, Absatz 4, Asylgesetz 2005 bis zum
28. Janner 2008 verlangert wurde.

Weiters bringt der Beschwerdefuhrer vor, gemal3 Artikel 28 der - unmittelbar anwendbaren - Richtlinie 2004/83/EG des
Rates vom 29. April 2004 tber Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und Gber den Inhalt
des zu gewahrenden Schutzes (im Folgenden: Statusrichtlinie), habe der Beschwerdefuhrer als subsidiar
Schutzberechtigter Anspruch auf ein Mindesteinkommen (Kernleistungen) im gleichen Umfang und unter denselben
Voraussetzungen wie Osterreichische Staatsangehdrige. Gestutzt auf die Statusrichtlinie stehe dem Beschwerdefiihrer
daher im Bereich der Kernleistungen die Differenz zwischen der Grundversorgung und der héheren Sozialhilfe zu. Die
belangte Behorde habe Feststellungen zur Hohe dieses Differenzbetrages unterlassen. § 4 Abs. 6 Z. 3 BgldSHG, wonach
u.a. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemaR § 8 Asylgesetz 2005 (also subsidiar Schutzberechtigte) keinen Rechtsanspruch
auf Sozialhilfe hatten, stehe daher im Bereich der "Kernleistungen" im Widerspruch zur Richtlinie und im Ubrigen auch
in einem Spannungsverhaltnis zu § 4 Abs. 2 Z. 3 leg. cit., wonach u. a. subsididr Schutzberechtigte in Bezug auf
Sozialhilfeanspriiche dsterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt seien. Dieses Spannungsverhdltnis kénne nur so
aufgeldst werden, dass subsidiar Schutzberechtigte zwar keinen Rechtsanspruch auf Gber die Grundversorgung
hinausgehende Sozialhilfeleistungen hatten, ihnen aber im Rahmen einer Ermessensentscheidung solche Leistungen
zuerkannt werden konnten. Eine Begriindung dieser Ermessensentscheidung sei aus dem angefochtenen Bescheid
nicht ersichtlich.Weiters bringt der Beschwerdeflhrer vor, gemaR Artikel 28 der - unmittelbar anwendbaren -
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benétigen, und Uber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (im Folgenden: Statusrichtlinie), habe der
Beschwerdefiihrer als subsidiar Schutzberechtigter Anspruch auf ein Mindesteinkommen (Kernleistungen) im gleichen
Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie dsterreichische Staatsangehdrige. Gestutzt auf die Statusrichtlinie
stehe dem Beschwerdefihrer daher im Bereich der Kernleistungen die Differenz zwischen der Grundversorgung und
der héheren Sozialhilfe zu. Die belangte Behdrde habe Feststellungen zur Hohe dieses Differenzbetrages unterlassen.
Paragraph 4, Absatz 6, Ziffer 3, BgldSHG, wonach u.a. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemaR Paragraph
8, Asylgesetz 2005 (also subsidiar Schutzberechtigte) keinen Rechtsanspruch auf Sozialhilfe hatten, stehe daher im
Bereich der "Kernleistungen" im Widerspruch zur Richtlinie und im Ubrigen auch in einem Spannungsverhéltnis zu
Paragraph 4, Absatz 2, Ziffer 3, leg. cit.,, wonach u. a. subsididr Schutzberechtigte in Bezug auf Sozialhilfeanspriiche
Osterreichischen Staatsbirgern gleichgestellt seien. Dieses Spannungsverhaltnis kdnne nur so aufgeldst werden, dass
subsidiar Schutzberechtigte zwar keinen Rechtsanspruch auf Uber die Grundversorgung hinausgehende
Sozialhilfeleistungen hatten, ihnen aber im Rahmen einer Ermessensentscheidung solche Leistungen zuerkannt
werden konnten. Eine Begrindung dieser Ermessensentscheidung sei aus dem angefochtenen Bescheid nicht
ersichtlich.

Die Statusrichtlinie und die hier maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen haben - auszugsweise - folgenden
Wortlaut:

Richtlinie 2004/83/EG (Statusrichtlinie):

"In Erwagung nachstehender Griinde:

1. (6)Absatz 6,Das wesentliche Ziel dieser Richtlinie ist es einerseits, ein Mindestmald an Schutz in allen
Mitgliedstaaten fur Personen zu gewahren, die tatsachlich Schutz bendétigen, und andererseits sicherzustellen,
dass allen diesen Personen in allen Mitgliedstaaten ein Mindestniveau von Leistungen geboten wird.

1. (8)Absatz 8,Es liegt in der Natur von Mindestnormen, dass die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben sollten,
glnstigere Regelungen ... einzufihren oder beizubehalten ...

1. (34)Absatz 34,Bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung sollten die Modalitdten und die Einzelheiten



der Gewahrung der Kernleistung durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften bestimmt werden. Die Méglichkeit von
Einschrankung von Leistungen fur Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf
Kernleistungen ist so zu verstehen, dass dieser Begriff zumindest ein Mindesteinkommen sowie Unterstutzung
bei Krankheit, bei Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst, sofern diese Leistungen nach den
Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsangehoérigen gewahrt werden.

Artikel 28 Sozialhilfeleistungen

1. (1)Absatz eins,Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass Personen, denen die Flichtlingseigenschaft oder der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der die jeweilige Rechtsstellung gewahrt hat,
die notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses Mitgliedstaats erhalten.

2. (2)Absatz 2,Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten die Sozialhilfe fur
Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen beschranken, die sie im
gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen wie fur eigene Staatsangehdrige gewahren.

Artikel 38 Umsetzung

1. (1)Absatz eins,Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie spatestens bis zum 10. Oktober 2006 nachzukommen. ..."
Burgenlandisches Sozialhilfegesetz 2000, LGBI. Nr. 5/2000Burgenlandisches Sozialhilfegesetz 2000,
Landesgesetzblatt Nr. 5 aus 2000,

(BgldSHG):
"8 1 Aufgabe
Die Sozialhilfe hat jenen Menschen die Fiihrung eines

menschenwurdigen Lebens zu ermdglichen, die dazu der Hilfe der Gemeinschaft bedurfen.

§ 3 Leistungen Paragraph 3, Leistungen

1. (1)Absatz eins,Die Sozialhilfe umfasst:
1. 1.Ziffer eins
Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes (88 6 bis 14)Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes (Paragraphen 6
bis 14);
2. 2.Ziffer 2
Hilfe in besonderen Lebenslagen (88 15 bis 17)Hilfe in besonderen Lebenslagen (Paragraphen 15 bis 17);
3. 3.zZiffer 3
Hilfe fur behinderte Menschen (88 18 bis 29) undHilfe fir behinderte Menschen (Paragraphen 18 bis 29) und
4. 4Ziffer 4
soziale Dienste (88 33 bis 37)soziale Dienste (Paragraphen 33 bis 37).
2. (2)Absatz 2,Die Hilfe kann, soweit nichts anderes bestimmt ist, in Geldleistungen, Sachleistungen oder in
personlicher Hilfe bestehen.

8 4 Anspruchsvoraussetzungen Paragraph 4, Anspruchsvoraussetzungen
1. (1)Absatz eins,Voraussetzung fur eine Sozialhilfeleistung ist, dass der hilfsbedurftige Mensch

1. die 6sterreichische Staatsburgerschaft besitzt und

1. (2)Absatz 2,Osterreichischen Staatsangehorigen sind Fremde (§ 2 Abs. 4 Z. 1 Fremdenpolizeigesetz 2005)
gleichgestellt, wenn sie sich rechtmaRBig (8 31 Fremdenpolizeigesetz 2005) im Inland aufhalten
undOsterreichischen Staatsangehérigen sind Fremde (Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer eins,



Fremdenpolizeigesetz 2005) gleichgestellt, wenn sie sich rechtmalig (Paragraph 31, Fremdenpolizeigesetz 2005)
im Inland aufhalten und

3. ihnen in Osterreich Asyl gewahrt wird oder ihnen der Status einer Person mit Anspruch auf subsididren Schutz
gemal der Richtlinie 2004/83/EG ... (zukommt)

1. (3)Absatz 3,Personen, denen der Status einer Person mit Anspruch auf
subsididren Schutz gemal der Richtlinie 2004/83/EG ... zukommt,

kénnen auf Leistungen der Grundversorgung entsprechend dem Burgenlandischen Landesbetreuungsgesetz,
LGBI. Nr. 42/2006, beschrankt werden.kénnen auf Leistungen der Grundversorgung entsprechend dem
Burgenlandischen Landesbetreuungsgesetz, Landesgesetzblatt Nr. 42 aus 2006,, beschrankt werden.

1. (6)Absatz 6,Ein Rechtsanspruch auf Erhalt einer Sozialhilfeleistung besteht nicht fir:

3. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemaR § 8 Asylgesetz 2005,

§ 72 NAG und 8 76 NAG,

8 6. Gegenstand

1. (1)Absatz eins,Die Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes umfasst:
1. 1.Ziffer eins
Lebensunterhalt (88 7 und 8),Lebensunterhalt (Paragraphen 7 und 8);
2. 2.Ziffer 2
Pflege (8§ 9);Pflege (Paragraph 9,);
3. 3.ziffer 3
Krankenhilfe und Hilfe fir werdende Mutter (§ 10)Krankenhilfe und Hilfe fur werdende Mutter (Paragraph
10,);
4. 4Ziffer 4
Unterbringung in Einrichtungen (8 11) undUnterbringung in Einrichtungen (Paragraph 11,) und
5. 5.Ziffer 5
Tragung der Bestattungskosten (§ 12).Tragung der Bestattungskosten (Paragraph 12,).

2. (2)Absatz 2,Auf Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs hat die oder der Hilfesuchende einen Rechtsanspruch.
Empfang, Form und Weise der Leistung sind jedoch unter Bedachtnahme auf ihre bestmdgliche Wirksamkeit in
der kostenglinstigsten Weise zu bestimmen. Die Zuerkennung der Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes hat mit
Bescheid zu erfolgen.

§ 7 Lebensunterhalt Paragraph 7, Lebensunterhalt

1. (1)Absatz eins,Hilfe zum Lebensunterhalt ist der Person zu gewahren, die den notwendigen Lebensunterhalt far
sich und ihre mit ihr im gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Angehorigen oder ihre
Lebensgefahrtin oder ihren Lebensgefahrten (Haushaltsgemeinschaft) nicht oder nicht ausreichend selbst
beschaffen kann und nicht von anderen Personen oder Einrichtungen erhalt.

2. (2)Absatz 2,Der notwendige Lebensunterhalt umfasst den Aufwand fir die notwendigen Bedurfnisse des
taglichen Lebens, insbesondere Nahrung, Kleidung, Kérperpflege, Unterkunft, Beheizung, Beleuchtung,
Kleinhausrat sowie die Mdglichkeit zur Sicherstellung sozialer Kontakte.

1. (5)Absatz 5,Hilfe zum Lebensunterhalt kann bei Zweckmafigkeit teilweise oder zur Ganze auch in Form von
Sachleistungen oder zweckgebundenen Geldleistungen gewahrt werden.



Burgenlandisches Landesbetreuungsgesetz, LGBI. Nr. 42/2006Burgenlandisches  Landesbetreuungsgesetz,
Landesgesetzblatt Nr. 42 aus 2006,

(BgldLdsBetrG):

"8 1 Ziel dieses Gesetzes ist die Gewahrleistung der voribergehenden Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedurftige
Fremde (8 2) im Burgenland, soweit diese nicht einen Rechtsanspruch auf derartige Hilfeleistungen nach
bundesrechtlichen Vorschriften haben. "8 1 Ziel dieses Gesetzes ist die Gewahrleistung der voribergehenden
Grundversorgung fur hilfs- und schutzbedirftige Fremde (Paragraph 2,) im Burgenland, soweit diese nicht einen
Rechtsanspruch auf derartige Hilfeleistungen nach bundesrechtlichen Vorschriften haben.

8 2 (1) Leistungen nach diesem Landesgesetz stehen hilfs- und schutzbedirftigen Fremden auf Antrag oder von Amts
wegen zu. Paragraph 2, (1) Leistungen nach diesem Landesgesetz stehen hilfs- und schutzbedurftigen Fremden auf
Antrag oder von Amts wegen zu.

Hilfsbedurftig ist, wer den Lebensbedarf fur sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden
unterhaltsberechtigten Angehdrigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kann
und ihn auch nicht oder nicht ausreichend von anderen Personen oder Einrichtungen erhalt.

Schutzbedirftig sind:

2. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemald § 8 Asylgesetz 2005, §8 72 und 76 NAG. 2. Fremde mit Aufenthaltsrecht gemald
Paragraph 8, Asylgesetz 2005, Paragraphen 72 und 76 NAG.

8 4. (1) Die Grundversorgung umfasst:Paragraph 4, (1) Die Grundversorgung umfasst:

1. Unterbringung in geeigneten von der Grundversorgungsstelle des Landes organisierten Quartieren unter Achtung
der Menschenwirde und unter Beachtung der Familieneinheit. Eine Unterbringung in Privatquartieren ist
grundsatzlich nur bei Bestehen eines mittels Vertrages nachgewiesenen Hauptmietverhaltnisses moglich. Bei Vorlage
eines Untermietvertrages ist die Zulissigkeit der Untervermietung nachzuweisen. Uber das Bestehen anderer rechtlich
zuladssiger Benultzungsverhaltnisse ist ebenfalls ein schriftlicher Nachweis erforderlich, aus dem Angaben Uber das
Objekt, die vereinbarte Nutzungsdauer sowie die Hohe der zu leistenden monatlichen Entschadigung ersichtlich sein

muss;

2. Versorgung mit angemessener Verpflegung in organisierten Quartieren oder eine finanzielle Abgeltung fur
angemessene Verpflegung;

3. Gewahrung eines monatlichen Taschengeldes fir Personen in organisierten Quartieren und fir unbegleitete
minderjahrige Fremde, ausgenommen bei individueller Unterbringung;

4. Durchfuhrung einer medizinischen Untersuchung und Behandlung im Bedarfsfall bei der Erstaufnahme nach den
Vorgaben der gesundheitsbehoérdlichen Aufsicht;

5. Sicherung der Krankenversorgung im Sinne des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes - ASVG durch Bezahlung
der Krankenversicherungsbeitrage;

6. Gewahrung allenfalls darUber hinausgehender notwendiger, durch die Krankenversicherung nicht abgedeckter
Leistungen nach Einzelfallprifung;

1. 7.Ziffer7
Maflnahmen fur pflegebedurftige Personen;
2. 8.Ziffer 8
Information, Beratung und soziale Betreuung der Fremden durch geeignetes Personal unter Einbeziehung von

Dolmetscherinnen oder Dolmetschern zu deren Orientierung in Osterreich;

9. Ubernahme von Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladungen;

10.  Ubernahme der fir den Schulbesuch erforderlichen Fahrtkosten und Bereitstellung des Schulbedarfs fiir



Schulerinnen und Schuler;

11. MaBnahmen zur Strukturierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall;

12.  Gewahrung von Sach- oder Geldleistungen zur Erlangung der notwendigen Bekleidung;

13.  Kostenlbernahme eines ortstiblichen Begrabnisses oder eines Ruckfuhrungsbetrages in derselben
Hohe;

14.  Gewahrung von Rickkehrberatung, von Reisekosten sowie einer einmaligen Uberbriickungshilfe bei
freiwilliger Ruckkehr in das Herkunftsland in besonderen Fallen;

15.  darlber hinaus kénnen zur Vermeidung von sozialer Harte im Einzelfall weitere Unterstitzungen
gewahrt werden, wenn diese der Integration dienen."
Subsidiar Schutzberechtigte sind gemal3 § 4 Abs. 2 Z. 3 BgldSHG 6sterreichischen Staatsangehorigen gleichgestellt, sie
kdénnen jedoch gemalk dem Absatz 3 dieser Bestimmung auf Leistungen der Grundversorgung nach dem BgldLdsBetrG
beschrankt werden. GemaR § 4 Abs. 6 Z. 3 BgldSHG haben u.a. Fremde mit Aufenthaltsrecht nach § 8 Asylgesetz 2005
(eine solche Berechtigung ist subsidiar Schutzberechtigten zu erteilen) keinen Rechtsanspruch auf Erhalt einer
Sozialhilfeleistung. Zur letztgenannten Bestimmung halten die Gesetzesmaterialien zur Novelle LGBI. Nr. 43/2006 (149
der Beilagen zu den Wortprotokollen des Burgenlandischen Landtages, XIX. GP) Folgendes fest:Subsidiar
Schutzberechtigte sind gemal Paragraph 4, Absatz 2, Ziffer 3, BgldSHG 6sterreichischen Staatsangehdrigen
gleichgestellt, sie kdnnen jedoch gemalk dem Absatz 3 dieser Bestimmung auf Leistungen der Grundversorgung nach
dem BgldLdsBetrG beschrankt werden. GemaR Paragraph 4, Absatz 6, Ziffer 3, BgldSHG haben u.a. Fremde mit
Aufenthaltsrecht nach Paragraph 8, Asylgesetz 2005 (eine solche Berechtigung ist subsidiar Schutzberechtigten zu
erteilen) keinen Rechtsanspruch auf Erhalt einer Sozialhilfeleistung. Zur letztgenannten Bestimmung halten die
Gesetzesmaterialien zur Novelle Landesgesetzblatt Nr. 43 aus 2006, (149 der Beilagen zu den Wortprotokollen des
Burgenlandischen Landtages, romisch neunzehn. Gesetzgebungsperiode Folgendes fest:
"Durch die gemafR Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern abgeschlossene
Grundversorgungsvereinbarung, BGBI. | Nr. 80/2004, wurde die Erlassung eines Landesbetreuungsgesetzes
erforderlich. Ziel dieses Gesetzes ist es, hilfs- und schutzwiirdigen Fremden eine Mindestbetreuung zu gewahren.
Diese hilfs- und schutzbedurftigen Fremden mussten daher aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem
BgldSHG 2000 herausgenommen werden. ...""Durch die gemaR Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
abgeschlossene Grundversorgungsvereinbarung, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 80 aus 2004,, wurde die Erlassung
eines Landesbetreuungsgesetzes erforderlich. Ziel dieses Gesetzes ist es, hilfs- und schutzwirdigen Fremden eine
Mindestbetreuung zu gewahren. Diese hilfs- und schutzbedurftigen Fremden mussten daher aus dem Kreis der
Anspruchsberechtigten nach dem BgldSHG 2000 herausgenommen werden. ..."
Damit ist klargestellt, dass der Gesetzgeber mit § 4 Abs. 6 Z. 3 BgldSHG von der mit Abs. 3 dieser Bestimmung
eingeraumten Ermachtigung, subsidiar Schutzberechtigte auf Leistungen der Grundversorgung (Kernleistungen)
einzuschranken, dadurch Gebrauch gemacht hat, dass er subsidiar Schutzberechtigte unter Ausschluss eines
Anspruchs nach dem BgldSHG auf jene Leistungen verweist, die gemaR § 4 Abs. 1 BgldLdsBetrG gewdahrt werden. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das am 1. September 2010 in Kraft getretene Burgenlandische
Mindestsicherungsgesetz, LGBI. Nr. 76/2010, das das BgldSHG abgeldst hat, in seinem § 4 Abs. 1 Z5 den Anspruch von
subsidiar Schutzberechtigten auf Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung (der nur besteht, wenn nicht
ohnehin Grundversorgung bezogen wird) mit der Hohe der Leistungen aus der Grundversorgung begrenzt.Damit ist
klargestellt, dass der Gesetzgeber mit Paragraph 4, Absatz 6, Ziffer 3, BgldSHG von der mit Absatz 3, dieser
Bestimmung eingeraumten Ermachtigung, subsidiar Schutzberechtigte auf Leistungen der Grundversorgung
(Kernleistungen) einzuschranken, dadurch Gebrauch gemacht hat, dass er subsidiar Schutzberechtigte unter
Ausschluss eines Anspruchs nach dem BgldSHG auf jene Leistungen verweist, die gemal Paragraph 4, Absatz
eins, BgldLdsBetrG gewahrt werden. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das am
1. September 2010 in Kraft getretene Burgenlandische Mindestsicherungsgesetz, Landesgesetzblatt Nr. 76 aus 2010,
das das BgldSHG abgeldst hat, in seinem Paragraph 4, Absatz eins, Ziffer 5, den Anspruch von subsidiar
Schutzberechtigten auf Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung (der nur besteht, wenn nicht ohnehin
Grundversorgung bezogen wird) mit der Hohe der Leistungen aus der Grundversorgung begrenzt.
Wie dargestellt bringt der Beschwerdeflihrer vor, unmittelbar aus der Statusrichtlinie einen Anspruch auf Gber die
Grundversorgung hinausgehende Leistungen ableiten zu kdnnen, weshalb das Gesetz richtlinienkonform so ausgelegt

werden musse, dass es ein Ermessen einrdume, eine héhere Leistung zu gewahren.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2004/80

Damit macht der Beschwerdefuhrer erkennbar geltend, dass die dargestellte Rechtslage nach dem BgldLdsBetrG und
dem BgldSHG nicht der Statusrichtlinie entspreche, weshalb § 4 Abs. 6 Z 3 BgldSHG, der - wie dargestellt - einen tber
die Grundversorgungsleistungen hinausgehenden Anspruch von subsidiar Schutzberechtigten ausschlief3t,
unangewendet zu bleiben habe (vgl. dazu etwa das Urteil des Gerichtshofes der Europaischen Union (vormals: der
Europaischen Gemeinschaften) vom 22. Mai 2003 in der Rechtssache C-462/99, Connect Austria Gesellschaft fur
Telekommunikation GmbH, Rz 40).Damit macht der Beschwerdefuhrer erkennbar geltend, dass die dargestellte
Rechtslage nach dem BgldLdsBetrG und dem BgldSHG nicht der Statusrichtlinie entspreche, weshalb Paragraph 4,
Absatz 6, Ziffer 3, BgldSHG, der - wie dargestellt - einen Uber die Grundversorgungsleistungen hinausgehenden
Anspruch von subsidiar Schutzberechtigten ausschlieRt, unangewendet zu bleiben habe vergleiche , dazu etwa das
Urteil des Gerichtshofes der Europaischen Union (vormals: der Europaischen Gemeinschaften) vom 22. Mai 2003 in der
Rechtssache C-462/99, Connect Austria Gesellschaft fir Telekommunikation GmbH, Rz 40).

Ein derartiger Widerspruch der innerstaatlichen Rechtsordnung zur Statusrichtlinie liegt jedoch aus folgenden Griinden
nicht vor:

Gemal} Art. 28 Abs. 1 der Statusrichtlinie ist FlGichtlingen und subsidiar Schutzberechtigten grundsatzlich Sozialhilfe wie
eigenen Staatsangehorigen zu gewahren. Diese Sozialhilfeleistungen kdnnen die Mitgliedstaaten gemaR Art. 28 Abs. 2
der zitierten Richtlinie auf "Kernleistungen" beschranken. Subsididr Schutzberechtigten sind daher Leistungen zu
gewahren, die den Kern ihrer BedUrfnisse, also die menschlichen Grundbedurfnisse (Kernbedurfnisse), wie etwa die im
Erwagungsgrund 34 der Statusrichtlinie beispielsweise genannten Bedurfnisse auf Unterstltzung bei Krankheit,
Schwangerschaft und Elternschaft abdecken(zum dort ebenfalls genannten "Mindesteinkommen" siehe unten). Damit
soll das von der Statusrichtlinie nach ihrem Erwagungsgrund 6 angestrebte "Mindestniveau von Leistungen"
gewahrleistet werden. Diese Kernbedurfnisse sind gemaf3 Art. 28 Abs. 2 der Statusrichtlinie "im gleichen Umfang und
unter denselben Voraussetzungen" abzudecken wie bei 6sterreichischen Staatsangehdrigen, wobei sich aus dem
Erwagungsgrund 34 ergibt, dass die Modalitdten und Einzelheiten der Gewahrung innerstaatlich zu regeln sind.Gemafl
Artikel 28, Absatz eins, der Statusrichtlinie ist FItichtlingen und subsidiar Schutzberechtigten grundsatzlich Sozialhilfe
wie eigenen Staatsangehdrigen zu gewdhren. Diese Sozialhilfeleistungen kénnen die Mitgliedstaaten gemafd Artikel 28,
Absatz 2, der zitierten Richtlinie auf "Kernleistungen" beschranken. Subsididr Schutzberechtigten sind daher
Leistungen zu gewahren, die den Kern ihrer Bedurfnisse, also die menschlichen Grundbeduirfnisse (Kernbedurfnisse),
wie etwa die im Erwagungsgrund 34 der Statusrichtlinie beispielsweise genannten Bedurfnisse auf Unterstitzung bei
Krankheit, Schwangerschaft und Elternschaft abdecken(zum dort ebenfalls genannten "Mindesteinkommen" siehe
unten). Damit soll das von der Statusrichtlinie nach ihrem Erwagungsgrund 6 angestrebte "Mindestniveau von
Leistungen" gewahrleistet werden. Diese Kernbedtirfnisse sind gemaR Artikel 28, Absatz 2, der Statusrichtlinie "im
gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen" abzudecken wie bei dsterreichischen Staatsangehdrigen,
wobei sich aus dem Erwagungsgrund 34 ergibt, dass die Modalitdten und Einzelheiten der Gewahrung innerstaatlich zu
regeln sind.

§ 4 Abs. 1 BgldLdsBetrG enthalt eine umfangreiche Liste von im Rahmen der Grundversorgung zu gewahrenden (Sach-
)Leistungen zur Abdeckung von menschlichen Grundbediirfnissen, wie Wohnung (Unterbringung unter Achtung der
Menschenwirde und unter Beachtung der Familieneinheit), Verpflegung, Bekleidung, Taschengeld,
Krankenversorgung (inklusive Hilfe bei Schwangerschaft und Geburt), Schulaufwand und Hilfe fir pflegebedurftige
Personen. Der Beschwerdeflhrer zeigt nicht auf, dass durch diese Leistungen seine Kernbedurfnisse nicht zur Ganze
abgedeckt wirden. Solches ist fir den Verwaltungsgerichtshof auch nicht ersichtlich.Paragraph 4, Absatz

eins, BgldLdsBetrG enthalt eine umfangreiche Liste von im Rahmen der Grundversorgung zu gewahrenden (Sach-
)Leistungen zur Abdeckung von menschlichen Grundbediirfnissen, wie Wohnung (Unterbringung unter Achtung der
Menschenwirde und unter Beachtung der Familieneinheit), Verpflegung, Bekleidung, Taschengeld,
Krankenversorgung (inklusive Hilfe bei Schwangerschaft und Geburt), Schulaufwand und Hilfe fir pflegebedurftige
Personen. Der Beschwerdeflhrer zeigt nicht auf, dass durch diese Leistungen seine Kernbedurfnisse nicht zur Ganze
abgedeckt wirden. Solches ist fur den Verwaltungsgerichtshof auch nicht ersichtlich.

Ebenso wie bei dsterreichischen Staatsbirgern und diesen gleichgestellten Personen die Kernbedurfnisse durch
Leistungen auf Grund des BgldSHG abgedeckt werden, werden diese BedUrfnisse von subsididr Schutzberechtigten in
vollem Umfang durch die Grundversorgung nach dem BgldLdsBetrG abgedeckt.

Die Statusrichtlinie sieht keine Gewahrung von Sozialhilfeleistungen vor, die ihrer Art nach innerstaatlich nicht
vorgesehen sind, wie sich eindeutig aus ihrem Art. 28 Abs. 1 ("wie Staatsangehdrige dieses Mitgliedstaats") und dem



Erwagungsgrund 34 ("sofern diese Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen
Staatsangehdrigen gewahrt werden") ergibt. Das BgldSHG sieht die in § 3 Abs. 1 aufgezahlten Leistungsarten vor, die
jeweils konkrete Bedurfnisse - durch Geld- oder Sachleistungen - abdecken. Diese Bedurfnisse sind etwa fir die im
Rahmen der "Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs" zu gewahrende Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhalts in § 7
Abs. 2 BgldSHG beispielsweise aufgezahlt. Die Gewdhrung eines Mindesteinkommens an sich ist hingegen vom
BgldSHG nicht vorgesehen. Die Erbringung einer solchen - im Erwagungsgrund 34 erwahnten - Leistung an subsidiar
Schutzberechtigte ist daher nach der Statusrichtlinie schon deshalb nicht erforderlich, weil eine derartige
Sozialhilfeleistung ihrer Art nach auch fur ésterreichische Staatsblrger nicht vorgesehen ist.Die Statusrichtlinie sieht
keine Gewahrung von Sozialhilfeleistungen vor, die ihrer Art nach innerstaatlich nicht vorgesehen sind, wie sich
eindeutig aus ihrem Artikel 28, Absatz eins, ("wie Staatsangehdorige dieses Mitgliedstaats") und dem

Erwagungsgrund 34 ("sofern diese Leistungen nach den Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen
Staatsangehorigen gewahrt werden") ergibt. Das BgldSHG sieht die in Paragraph 3, Absatz eins, aufgezahlten
Leistungsarten vor, die jeweils konkrete Bedurfnisse - durch Geld- oder Sachleistungen - abdecken. Diese Bedurfnisse
sind etwa fir die im Rahmen der "Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfs" zu gewahrende Hilfe zur Sicherung des
Lebensunterhalts in Paragraph 7, Absatz 2, BgldSHG beispielsweise aufgezahlt. Die Gewahrung eines
Mindesteinkommens an sich ist hingegen vom BgldSHG nicht vorgesehen. Die Erbringung einer solchen - im
Erwagungsgrund 34 erwahnten - Leistung an subsidiar Schutzberechtigte ist daher nach der Statusrichtlinie schon
deshalb nicht erforderlich, weil eine derartige Sozialhilfeleistung ihrer Art nach auch fur ésterreichische Staatsbirger
nicht vorgesehen ist.

Es ergibt sich somit, dass die im Rahmen der Landesbetreuung gewahrte Hilfe im Bereich der Abdeckung von
Kernbedirfnissen (Kernleistungen) im selben, - ndmlich im vollen - Umfang gewahrt wird, wie die entsprechende
Sozialhilfeleistung.

Da Voraussetzung fiir die Gewahrung von Leistungen sowohl nach & 1 BgldLdsBetrG als auch nach & 1 BgldSHG jeweils
die Hilfsbedurftigkeit ist und dieser Begriff in beiden Gesetzen inhaltsgleich definiert wird (siehe § 2

Abs. 1 BgldLdsBetrG und § 7 Abs. 1 BgldSHG), werden diese Leistungen auch unter denselben Voraussetzungen
gewahrt.Da Voraussetzung fir die Gewahrung von Leistungen sowohl nach Paragraph eins, BgldLdsBetrG als auch
nach Paragraph eins, BgldSHG jeweils die Hilfsbedurftigkeit ist und dieser Begriff in beiden Gesetzen inhaltsgleich
definiert wird (siehe Paragraph 2, Absatz eins, BgldLdsBetrG und Paragraph 7, Absatz eins, BgldSHG), werden diese
Leistungen auch unter denselben Voraussetzungen gewahrt.

Aus all dem ergibt sich, dass Art. 28 der Statusrichtlinie durch die nach dem BgldLdsBetrG subsididr Schutzberechtigten
zu gewahrenden Leistungen gehorig umgesetzt wurde.Aus all dem ergibt sich, dass Artikel 28, der Statusrichtlinie
durch die nach dem BgldLdsBetrG subsidiar Schutzberechtigten zu gewahrenden Leistungen gehdrig umgesetzt
wurde.

Es kann daher dahinstehen, ob Art. 28 der Statusrichtlinie GUberhaupt unmittelbar anwendbar ist und der
Beschwerdeflihrer daraus Rechte ableiten kann.Es kann daher dahinstehen, ob Artikel 28, der Statusrichtlinie
Uberhaupt unmittelbar anwendbar ist und der BeschwerdefUhrer daraus Rechte ableiten kann.

Da die belangte Behdorde den Antrag des Beschwerdeflihrers auf Gber die Grundversorgungsleistung hinausgehende
Sozialhilfeleistungen somit im Ergebnis zu Recht abgewiesen hat, war die Beschwerde gemal3 § 42 Abs. 1 VWGG als
unbegrindet abzuweisen.Da die belangte Behorde den Antrag des Beschwerdeflhrers auf Uber die
Grundversorgungsleistung hinausgehende Sozialhilfeleistungen somit im Ergebnis zu Recht abgewiesen hat, war die
Beschwerde gemal3 Paragraph 42, Absatz eins, VWGG als unbegrindet abzuweisen.

Der Spruch Uber den Aufwandersatz grindet auf den 88 47 ff VwGG iVm der VerordnungBGBI. Il Nr. 455/2008.Der
Spruch Uber den Aufwandersatz griindet auf den Paragraphen 47, ff VWGG in Verbindung mit der Verordnung
Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 455 aus 2008,.

Wien, am 15. Dezember 2011
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