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1. AVG § 13 heute
AVG 8 13 gtiltig ab 15.08.2018 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 57/2018
AVG § 13 gliltig von 01.01.2012 bis 14.08.2018zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2011
AVG 8 13 gtiltig von 01.01.2011 bis 31.12.2011zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 5/2008
AVG § 13 giltig von 01.01.2008 bis 31.12.2010zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 5/2008
AVG § 13 giiltig von 01.07.2004 bis 31.12.2007 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2004
AVG § 13 giiltig von 01.03.2004 bis 30.06.2004 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 10/2004
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8. AVG § 13 giiltig von 20.04.2002 bis 29.02.2004zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 65/2002

9. AVG § 13 giiltig von 01.01.2002 bis 19.04.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 137/2001
10. AVG 8§ 13 giltig von 01.01.1999 bis 31.12.2001 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 158/1998
11. AVG 8§ 13 giltig von 01.02.1991 bis 31.12.1998

B-VG Art. 10 heute
B-VG Art. 10 gultig ab 01.01.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2019
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2019 bis 31.12.2019zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 138/2017
B-VG Art. 10 glltig von 01.08.2016 bis 31.12.2018zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 62/2016
B-VG Art. 10 glltig von 01.01.2014 bis 31.07.2016zuletzt geandert durch BGBI. I Nr. 115/2013
B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013
B-VG Art. 10 gultig von 01.01.2014 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
B-VG Art. 10 gultig von 01.05.2013 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 59/2013
9. B-VG Art. 10 gultig von 01.07.2012 bis 30.04.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
10. B-VG Art. 10 gliltig von 01.04.2012 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 12/2012
11. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.2012 bis 31.03.2012zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 58/2011
12. B-VG Art. 10 gliltig von 01.07.2008 bis 31.12.2011zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
13. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.2008 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
14. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.2006 bis 31.12.2007zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 106/2005
15. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 153/2004
16. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.2004 bis 31.12.2004zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
17. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.1999 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 8/1999
18. B-VG Art. 10 gliltig von 01.01.1995 bis 31.12.1998zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 1013/1994
19. B-VG Art. 10 gliltig von 01.07.1994 bis 31.12.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 508/1993
20. B-VG Art. 10 giiltig von 31.07.1993 bis 30.06.1994zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 508/1993
21. B-VG Art. 10 giiltig von 01.05.1993 bis 30.07.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 276/1992
22. B-VG Art. 10 giiltig von 01.05.1993 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 565/1991
23. B-VG Art. 10 giiltig von 06.06.1992 bis 30.04.1993zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 276/1992
24. B-VG Art. 10 giiltig von 01.07.1990 bis 05.06.1992zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 445/1990
25. B-VG Art. 10 giiltig von 01.01.1989 bis 30.06.1990zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 685/1988
26. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1985 bis 31.12.1988zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 490/1984
27. B-VG Art. 10 giiltig von 01.07.1983 bis 31.12.1984zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 175/1983
28. B-VG Art. 10 gultig von 01.01.1975 bis 30.06.1983zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 444/1974
29. B-VG Art. 10 gultig von 29.05.1974 bis 31.12.1974zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 287/1974
30. B-VG Art. 10 gultig von 22.01.1969 bis 28.05.1974zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 27/1969
31. B-VG Art. 10 giiltig von 01.01.1961 bis 21.01.1969zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 148/1960
32. B-VG Art. 10 giltig von 17.12.1958 bis 31.12.1960zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 271/1958
33. B-VG Art. 10 gultig von 31.12.1954 bis 16.12.1958zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 8/1955
34. B-VG Art. 10 gultig von 19.12.1945 bis 30.12.1954zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
35. B-VG Art. 10 giltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934
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1. VWGG 8 42 heute
2. VWGG § 42 glltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 glltig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VWGG § 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2008zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 glltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Jabloner und die Hofrdte Dr. Handstanger,
Dr. Lehofer, Mag. Nedwed und Mag. Samm als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Dr. Zeleny, Uber die Beschwerde
des Dr. ] B in M, vertreten durch Dr. Klaus Rinner, Rechtsanwalt in 6020 Innsbruck, Anichstral3e 29/Ill, gegen den
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Bescheid des Unabhangigen Verwaltungssenates in Tirol vom 10. Februar 2010, ZI uvs- 2009/19/2448-2, betreffend
Auskunft nach dem Umweltinformationsgesetz in einer Angelegenheit der Luftfahrt (weitere Partei: Bundesministerin
far Verkehr, Innovation und Technologie), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefuhrer Aufwendungen in der Héhe von EUR 1.326,40 binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdefuhrer richtete am 27. Juli 2009 eine "Anfrage nach dem Umweltinformationsgesetz" an die
Bezirkshauptmannschaft Lienz (BH), die er rechtlich sowohl auf das Tiroler Umweltinformationsgesetz 2005 (TUIG) als
auch auf das Bundesgesetz Uber den Zugang zu Informationen Uber die Umwelt (Umweltinformationsgesetz - UIG)
stutzte. Er fUhrte darin aus, im Gemeinderat der Marktgemeinde M sei die Umwidmung eines Grundstuickes in S in
einen Hubschrauberlandeplatz mehrheitlich beschlossen worden. Der Einschreiter begehre daher die "Ubermittlung
folgender  Umweltinformationen:  Wurde  inzwischen ein  konkreter ~ Antrag zur  Errichtung eines
Hubschrauberlandeplatzes in M eingebracht? Wann und von wem wurde dieser Antrag eingebracht? Wie schauen die
konkreten detaillierten Projektunterlagen, Plane, fir diesen geplanten Hubschrauberlandeplatz in M aus?"

Diesen Antrag wies die BH mit Bescheid vom 5. August 2009 ab. Weder dem UIG noch dem TUIG kénne nach
Auffassung der BH eine Bestimmung entnommen werden, die eine Verpflichtung zur Auskunftserteilung zu den
gestellten Fragen beinhalte.

Die dagegen erhobene Berufung des Beschwerdeflhrers wies die belangte Behérde mit dem angefochtenen Bescheid
ab.

Begrindend fluhrte sie im Wesentlichen aus, es obliege sowohl nach dem UIG als auch nach dem TUIG dem
Informationssuchenden, Art und Umfang der verlangten Information zu bestimmen. Die Beurteilung, welche
Information mit dem Begehren verlangt werde, bemesse sich danach, wie dieses Begehren nach seinem erkennbaren
Erklarungswert verstanden werden misse. Dariiber hinaus seien Auskunftsbegehren nur dann zu beantworten, wenn
die beantragte Information "fir sich alleine" bereits als Umweltdatum im Sinne des§ 2 UIG bzw § 2 TUIG zu
qualifizieren sei.Begriindend fuhrte sie im Wesentlichen aus, es obliege sowohl nach dem UIG als auch nach dem TUIG
dem Informationssuchenden, Art und Umfang der verlangten Information zu bestimmen. Die Beurteilung, welche
Information mit dem Begehren verlangt werde, bemesse sich danach, wie dieses Begehren nach seinem erkennbaren
Erklarungswert verstanden werden musse. Dariber hinaus seien Auskunftsbegehren nur dann zu beantworten, wenn
die beantragte Information "fUr sich alleine" bereits als Umweltdatum im Sinne des Paragraph 2, UIG bzw Paragraph
2, TUIG zu qualifizieren sei.

Der Beschwerdefihrer habe Auskunft darliber begehrt, ob inzwischen ein konkreter Antrag zur Errichtung eines
Hubschrauberlandeplatzes in M eingebracht worden sei. Die Beantwortung dieser Frage stelle jedoch keine
Umweltinformation dar. Gleiches gelte fir die Frage, wann und von wem dieser Antrag eingebracht worden sei, zumal
diese Information fir sich alleine eines Aussagegehaltes entbehre, wie er in den gesetzlichen Bestimmungen fir das
Vorliegen eines Umweltdatums gefordert werde. Auch dem Informationsbegehren, wie die konkreten detaillierten
Projektunterlagen und Plane fiir den geplanten Hubschrauberlandeplatz aussdhen, kénne nicht entnommen werden,
dass der Beschwerdefiihrer damit auch Informationen Uber umweltrelevante Inhalte verlangt habe. Um der Behérde
die Erfillung der Auskunftspflicht zu ermdglichen, sei grundsatzlich erforderlich, dass in der auf ein bestimmtes
Projekt bzw eine bestimmte Tatigkeit bezogenen Anfrage auch die damit verbundenen Umweltauswirkungen dargelegt
wlrden. Nur durch die Bekanntgabe der Umweltauswirkungen sei fur die Behdrde erkennbar, welche bei ihr allenfalls
anhangigen MaRRnahmen diesbezlglich relevante Inhalte aufweisen und sohin Gegenstand des Auskunftsbegehrens
seien. Wenn jedoch - wie im gegenstandlichen Fall - ohne nahere Konkretisierung pauschal angefragt werde, wie die
konkreten Projektunterlagen aussahen, erweise sich ein solches Informationsbegehren als zu unbestimmt. Da Inhalt
und Umfang der gewlinschten Umweltinformationen aus dem Begehren Uberhaupt nicht hervorgingen, sei dem
Beschwerdefiihrer auch keine Verbesserung im Sinne des 8 5 Abs 1 UIG aufzutragen gewesen, weshalb die
Beantwortung gemall 8 6 Abs 1 Z 3 UIG unterbleiben habe kénnen.Der Beschwerdefihrer habe Auskunft dartber
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begehrt, ob inzwischen ein konkreter Antrag zur Errichtung eines Hubschrauberlandeplatzes in M eingebracht worden
sei. Die Beantwortung dieser Frage stelle jedoch keine Umweltinformation dar. Gleiches gelte flr die Frage, wann und
von wem dieser Antrag eingebracht worden sei, zumal diese Information flr sich alleine eines Aussagegehaltes
entbehre, wie er in den gesetzlichen Bestimmungen flr das Vorliegen eines Umweltdatums gefordert werde. Auch
dem Informationsbegehren, wie die konkreten detaillierten Projektunterlagen und Plane fir den geplanten
Hubschrauberlandeplatz aussahen, kénne nicht entnommen werden, dass der Beschwerdefihrer damit auch
Informationen Uber umweltrelevante Inhalte verlangt habe. Um der Behorde die Erfullung der Auskunftspflicht zu
ermoglichen, sei grundsatzlich erforderlich, dass in der auf ein bestimmtes Projekt bzw eine bestimmte Tatigkeit
bezogenen Anfrage auch die damit verbundenen Umweltauswirkungen dargelegt wiirden. Nur durch die Bekanntgabe
der Umweltauswirkungen sei fir die Behorde erkennbar, welche bei ihr allenfalls anhangigen MaRnahmen
diesbeziiglich relevante Inhalte aufweisen und sohin Gegenstand des Auskunftsbegehrens seien. Wenn jedoch - wie im
gegenstandlichen Fall - ohne ndhere Konkretisierung pauschal angefragt werde, wie die konkreten Projektunterlagen
aussahen, erweise sich ein solches Informationsbegehren als zu unbestimmt. Da Inhalt und Umfang der gewlnschten
Umweltinformationen aus dem Begehren (berhaupt nicht hervorgingen, sei dem Beschwerdefihrer auch keine
Verbesserung im Sinne des Paragraph 5, Absatz eins, UIG aufzutragen gewesen, weshalb die Beantwortung gemaR
Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer 3, UIG unterbleiben habe kénnen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobene Beschwerde mit dem Antrag auf
Aufhebung des Bescheides.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens unter Verzicht auf eine Gegenschrift vor.
Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Vorweg ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflihrer das Informationsbegehren an die BH im Zusammenhang mit
der "Errichtung eines Hubschrauberlandeplatzes" gestellt hat. Sein Auskunftsersuchen betraf daher - mangels
gegenteiliger Anhaltspunkte - eine Angelegenheit, die nach dem Luftfahrtgesetz (88 58 ff LFG) zu beurteilen und somit
in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache ist (Art 10 Abs 1 Z 9 B-VG). Ausgehend davon bleibt fur die Anwendung
des TUIG kein Raum und es ist die Berechtigung des gegenstandlichen Informationsbegehrens nach den
Bestimmungen des UIG zu prifen. 1. Vorweg ist festzuhalten, dass der Beschwerdeflhrer das Informationsbegehren
an die BH im Zusammenhang mit der "Errichtung eines Hubschrauberlandeplatzes" gestellt hat. Sein
Auskunftsersuchen betraf daher - mangels gegenteiliger Anhaltspunkte - eine Angelegenheit, die nach dem
Luftfahrtgesetz (Paragraphen 58, ff LFG) zu beurteilen und somit in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache ist
(Artikel 10, Absatz eins, Ziffer 9, B-VG). Ausgehend davon bleibt fir die Anwendung des TUIG kein Raum und es ist die
Berechtigung des gegenstandlichen Informationsbegehrens nach den Bestimmungen des UIG zu prifen.

2. Die mafigeblichen Bestimmungen des Umweltinformationsgesetzes - UIG, BGBI Nr 495/1993 idF BGBI | Nr 6/2005,
lauten (auszugsweise) wie folgt: 2. Die maRgeblichen Bestimmungen des Umweltinformationsgesetzes - UIG,
Bundesgesetzblatt Nr 495 aus 1993, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 6 aus 2005,, lauten (auszugsweise)
wie folgt:

"Umweltinformationen

8 2. Umweltinformationen sind samtliche Informationen in schriftlicher, visueller, akustischer, elektronischer oder
sonstiger materieller Form Uber Paragraph 2, Umweltinformationen sind samtliche Informationen in schriftlicher,
visueller, akustischer, elektronischer oder sonstiger materieller Form Uber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphéare, Wasser, Boden, Land, Landschaft und naturliche
Lebensrdume einschlieBlich Berggebiete, Feuchtgebiete, Kisten und Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre
Bestandteile, einschlieBlich genetisch verdnderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwischen diesen
Bestandteilen;

2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung oder Abfall einschlieBlich radioaktiven Abfalls, Emissionen,
Ableitungen oder sonstiges Freisetzen von Stoffen oder Organismen in der Umwelt, die sich auf die in Z 1 genannten
Umweltbestandteile auswirken oder wahrscheinlich auswirken; 2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung
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oder Abfall einschliel3lich radioaktiven Abfalls, Emissionen, Ableitungen oder sonstiges Freisetzen von Stoffen oder
Organismen in der Umwelt, die sich auf die in Ziffer eins, genannten Umweltbestandteile auswirken oder
wahrscheinlich auswirken;

3. MalRnahmen (einschlieBlich Verwaltungsmalinahmen), wie zB Politiken, Gesetze, Pldne und Programme,
Verwaltungsakte, Umweltvereinbarungen und Tatigkeiten, die sich auf die in den Z 1 und 2 genannten
Umweltbestandteile und -faktoren auswirken oder wahrscheinlich auswirken, sowie MalRnahmen oder Tatigkeiten zu
deren Schutz; 3. MaRnahmen (einschlielich VerwaltungsmaBnahmen), wie zB Politiken, Gesetze, Plane und
Programme, Verwaltungsakte, Umweltvereinbarungen und Tatigkeiten, die sich auf die in den Ziffer eins und 2
genannten Umweltbestandteile und -faktoren auswirken oder wahrscheinlich auswirken, sowie Malinahmen oder
Tatigkeiten zu deren Schutz;

4.(...)

(...)
Freier Zugang zu Umweltinformationen

8 4. (1) Das Recht auf freien Zugang zu Umweltinformationen, die bei den informationspflichtigen Stellen vorhanden
sind oder flur sie bereitgehalten werden, wird jeder naturlichen oder juristischen Person ohne Nachweis eines
Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses nach Maligabe der folgenden Bestimmungen gewahrleistet.
Umweltinformationen sind vorhanden, wenn sie sich im Besitz der informationspflichtigen Stelle befinden und von ihr
erstellt wurden oder bei ihr eingegangen sind. Umweltinformationen werden bereitgehalten, wenn eine naturliche
oder juristische Person, die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist, Umweltinformationen fir eine
informationspflichtige Stelle aufbewahrt und diese Stelle darauf einen Ubermittlungsanspruch hat.Paragraph 4, (1) Das
Recht auf freien Zugang zu Umweltinformationen, die bei den informationspflichtigen Stellen vorhanden sind oder fur
sie bereitgehalten werden, wird jeder naturlichen oder juristischen Person ohne Nachweis eines Rechtsanspruches
oder eines rechtlichen Interesses nach MalRRgabe der folgenden Bestimmungen gewahrleistet. Umweltinformationen
sind vorhanden, wenn sie sich im Besitz der informationspflichtigen Stelle befinden und von ihr erstellt wurden oder
bei ihr eingegangen sind. Umweltinformationen werden bereitgehalten, wenn eine natirliche oder juristische Person,
die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist, Umweltinformationen fur eine informationspflichtige Stelle aufbewahrt
und diese Stelle darauf einen Ubermittlungsanspruch hat.

1. (2)Absatz 2,Dem freien Zugang unterliegen jedenfalls Informationen Uber

1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Wasser, Luft und Atmosphéare, Boden, die Artenvielfalt und ihre
Bestandteile einschliel3lich genetisch veradnderter Organismen und natlrliche Lebensrdume, sowie die
Wechselwirkungen zwischen diesen Bestandteilen;

2. die Larmbelastung oder Belastung durch Strahlen einschlieRlich der durch radioaktiven Abfall verursachten;

3. Emissionen gemal § 2 Z 2 in die Umwelt in zeitlich aggregierter oder statistisch dargestellter Form; 3. Emissionen
gemal Paragraph 2, Ziffer 2, in die Umwelt in zeitlich aggregierter oder statistisch dargestellter Form;

1. 4.Ziffer4
eine Uberschreitung von Emissionsgrenzwerten;

2. 5.Ziffer 5
den Verbrauch der natiirlichen Ressourcen Wasser, Luft oder Boden in aggregierter oder statistisch dargestellter
Form.

(..)

Mitteilungspflicht

§ 5. (1) Das Begehren auf Mitteilung von Umweltinformationen kann schriftlich oder soweit es der Natur der Sache
nach tunlich erscheint, mindlich gestellt werden. Dies kann in jeder technischen Form geschehen, die die
informationspflichtige Stelle zu empfangen in der Lage ist. Geht aus einem angebrachten Begehren der Inhalt oder der
Umfang der gewlinschten Mitteilung nicht ausreichend klar hervor, so ist dem/der Informationssuchenden innerhalb
einer zwei Wochen nicht Ubersteigenden Frist eine schriftliche Prazisierung des Ansuchens aufzutragen. Der/Die
Informationssuchende ist dabei zu unterstitzen.Paragraph 5, (1) Das Begehren auf Mitteilung von
Umweltinformationen kann schriftlich oder soweit es der Natur der Sache nach tunlich erscheint, mindlich gestellt



werden. Dies kann in jeder technischen Form geschehen, die die informationspflichtige Stelle zu empfangen in der
Lage ist. Geht aus einem angebrachten Begehren der Inhalt oder der Umfang der gewlinschten Mitteilung nicht
ausreichend klar hervor, so ist dem/der Informationssuchenden innerhalb einer zwei Wochen nicht tbersteigenden
Frist eine schriftliche Prazisierung des Ansuchens aufzutragen. Der/Die Informationssuchende ist dabei zu

unterstutzen.

1. (2)Absatz 2,(...)

2. (3)Absatz 3,Die informationspflichtigen Stellen haben Umweltinformationen unter Bedachtnahme auf die
Mitteilungsschranken und Ablehnungsgrinde (8 6) sowie in moglichst aktueller, exakter, vergleichbarer und
allgemein verstandlicher Form mitzuteilen. (...)Die informationspflichtigen Stellen haben Umweltinformationen
unter Bedachtnahme auf die Mitteilungsschranken und Ablehnungsgriinde (Paragraph 6,) sowie in méglichst
aktueller, exakter, vergleichbarer und allgemein verstandlicher Form mitzuteilen. (...)

Mitteilungsschranken und Ablehnungsgriunde

8 6.(1) Die Mitteilung von Umweltinformationen darf unterbleiben, wenn Paragraph 6, (1) Die Mitteilung von

Umweltinformationen darf unterbleiben, wenn

1. sich das Informationsbegehren auf die Ubermittlung interner Mitteilungen bezieht;
2. das Informationsbegehren offenbar missbrauchlich gestellt wurde;

3. das Informationsbegehren zu allgemein geblieben ist;

1. (2)Absatz 2,Andere als die in § 4 Abs. 2 genannten Umweltinformationen sind unbeschadet der
Mitteilungsschranken des Abs. 1 mitzuteilen, sofern ihre Bekanntgabe keine negativen Auswirkungen hatte
auf:Andere als die in Paragraph 4, Absatz 2, genannten Umweltinformationen sind unbeschadet der
Mitteilungsschranken des Absatz eins, mitzuteilen, sofern ihre Bekanntgabe keine negativen Auswirkungen hatte
auf:

1. die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit oder die umfassende Landesverteidigung;
2. den Schutz von Umweltbereichen, auf die sich die Informationen beziehen;

3. die Vertraulichkeit personenbezogener Daten, sofern ein schutzwdirdiges Interesse an der Geheimhaltung im Sinne
des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000), BGBI. | Nr. 165/1999, besteht; 3. die Vertraulichkeit personenbezogener
Daten, sofern ein schutzwirdiges Interesse an der Geheimhaltung im Sinne des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG 2000),
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 165 aus 1999,, besteht;

4. Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse, sofern diese durch innerstaatliches oder gemeinschaftliches Recht geschutzt
sind, um berechtigte wirtschaftliche Interessen, einschlieBlich des 6ffentlichen Interesses an der Wahrung der
Geheimhaltung von statistischen Daten und des Steuergeheimnisses, zu schiitzen;

1. 5.Ziffer5
Rechte an geistigem Eigentum;

2. 6.Ziffer 6
die Vertraulichkeit der Beratungen von informationspflichtigen Stellen, sofern eine derartige Vertraulichkeit
gesetzlich vorgesehen ist;

7. laufende Gerichtsverfahren, die Mdglichkeit einer Person, ein faires Verfahren zu erhalten, oder die
Moglichkeiten einer Behorde, Untersuchungen strafrechtlicher oder disziplinarrechtlicher Art durchzufihren.

1. (3)Absatz 3,Das Interesse einer Partei an der Geheimhaltung von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen ist nur
schutzwirdig, wenn durch die Verdéffentlichung von Umweltinformationen ein Geschafts- und Betriebsgeheimnis
unmittelbar oder mittelbar durch die Moglichkeit von Ruckschlissen offengelegt werden kann und dadurch ein
nicht nur geringfugiger wirtschaftlicher Nachteil des Inhabers des Geschafts- und Betriebsgeheimnisses eintreten
kann. Besteht dieser wirtschaftliche Nachteil bloR auf Grund einer Minderung des Ansehens der Partei in der
Offentlichkeit infolge des Bekanntwerdens umweltbelastender Tétigkeiten, so besteht kein schutzwiirdiges
Interesse an der Geheimhaltung.

2. (4)Absatz 4,Die in Abs. 1 und 2 genannten Mitteilungsschranken und Ablehnungsgrinde sind eng auszulegen,

wobei im Einzelfall das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe der Umweltinformationen zu berucksichtigen ist.
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In jedem Einzelfall ist das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe gegen das Interesse an der Verweigerung der
Bekanntgabe abzuwagen. (...)Die in Absatz eins und 2 genannten Mitteilungsschranken und Ablehnungsgriinde
sind eng auszulegen, wobei im Einzelfall das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe der Umweltinformationen
zu berucksichtigen ist. In jedem Einzelfall ist das 6ffentliche Interesse an der Bekanntgabe gegen das Interesse an
der Verweigerung der Bekanntgabe abzuwagen. (...)

Bezugnahme auf Gemeinschaftsrecht

8 19. Durch dieses Bundesgesetz wird die Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. Janner 2003 (ber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der
Richtlinie 90/313/EWG des Rates, ABI. Nr. L 41/26 vom 14.2.2003, CELEX-Nr. 32003L0004, in Osterreichisches Recht
umgesetzt." Paragraph 19, Durch dieses Bundesgesetz wird die Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 28. Janner 2003 (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der
Richtlinie 90/313/EWG des Rates, ABI. Nr. L 41/26 vom 14.2.2003, CELEX-Nr. 32003L0004, in Osterreichisches Recht
umgesetzt."

2. Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem zum UIG idF vor der UIG-Novelle 2004, BGBI | Nr 6/2005, ergangenen
Erkenntnis vom 17. Dezember 2008, ZI 2004/03/0167, zum Ausdruck gebracht, dass mit der Verwendung eines
Hubschrauberlandeplatzes regelmaRig Larm- und Geruchsemissionen sowie die Freisetzung von Luftschadstoffen
verbunden seien und es sich dabei zweifellos um eine Tatigkeit im Sinne des § 2 Z 3 UIG handle. Gleiches gelte fur die
Frage nach der Errichtung des in Rede stehenden Landeplatzes, weil diese - unter Bezugnahme auf die damals
geltende Fassung des § 2 Z 3 UIG - 2. Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem zum UIG in der Fassung vor der UIG-
Novelle 2004, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr 6 aus 2005, ergangenen Erkenntnis vom 17. Dezember 2008,
Z12004/03/0167, zum Ausdruck gebracht, dass mit der Verwendung eines Hubschrauberlandeplatzes regelmaRig
Larm- und Geruchsemissionen sowie die Freisetzung von Luftschadstoffen verbunden seien und es sich dabei
zweifellos um eine Tatigkeit im Sinne des Paragraph 2, Ziffer 3, UIG handle. Gleiches gelte firr die Frage nach der
Errichtung des in Rede stehenden Landeplatzes, weil diese - unter Bezugnahme auf die damals geltende Fassung des
Paragraph 2, Ziffer 3, UIG -

als "Vorhaben" mit méglichen Umweltauswirkungen gewertet werden kénne.

3. Der Wortlaut des im vorliegenden Fall maRRgeblichen § 2 Z 3 UIG hat sich (seit der UIG-Novelle 2004) im Vergleich zu
der im oben angefUhrten Erkenntnis angewendeten Bestimmung etwas gedndert und wurde an die
Richtlinie 2003/4/EG angepasst. Anders als nach der friheren Rechtslage ("Umweltdaten sind (...) Informationen Uber
Vorhaben und Tatigkeiten, die Gefahren fur den Menschen hervorrufen oder hervorrufen kénnen oder die Umwelt
beeintrachtigen oder beeintrachtigen kénnen (...)") bezeichnet § 2 Z 3 UIG nun als "Umweltinformationen" samtliche
Informationen Uber "MalRinahmen (einschliel3lich VerwaltungsmaRnahmen), wie beispielsweise Politiken, Gesetze,
Plane und Programme, Verwaltungsakte, Umweltvereinbarungen und Tatigkeiten, die sich auf die in den Z 1 und 2
genannten Umweltbestandteile und - faktoren auswirken oder wahrscheinlich auswirken, sowie MalRnahmen oder
Tatigkeiten zu deren Schutz". Die inhaltlichen Anderungen durch die Neuumschreibung des Begriffes der
"Umweltinformationen" (gegeniber jenem der "Umweltdaten" iSd friheren Rechtslage) halten sich aber - wie auch in
den Gesetzesmaterialien ausdricklich ausgefuihrt wurde (vgl RV 641 BIgNR 22. GP, S 4) - in Grenzen. Deshalb und aus
den im Folgenden zu erérternden Umstdanden lassen sich die im zitierten Vorerkenntnis angestellten grundsatzlichen
Uberlegungen auch auf den vorliegenden Fall tbertragen: 3. Der Wortlaut des im vorliegenden Fall maRgeblichen
Paragraph 2, Ziffer 3, UIG hat sich (seit der UIG-Novelle 2004) im Vergleich zu der im oben angefiihrten Erkenntnis
angewendeten Bestimmung etwas gedndert und wurde an die Richtlinie 2003/4/EG angepasst. Anders als nach der
friheren Rechtslage ("Umweltdaten sind (...) Informationen Uber Vorhaben und Tatigkeiten, die Gefahren fir den
Menschen hervorrufen oder hervorrufen kdnnen oder die Umwelt beeintrachtigen oder beeintrachtigen kénnen (...)")
bezeichnet Paragraph 2, Ziffer 3, UIG nun als "Umweltinformationen" samtliche Informationen Uber "Malinahmen
(einschlieBlich  VerwaltungsmaRnahmen), wie beispielsweise Politiken, Gesetze, Plane und Programme,
Verwaltungsakte, Umweltvereinbarungen und Tatigkeiten, die sich auf die in den Ziffer eins und 2 genannten
Umweltbestandteile und - faktoren auswirken oder wahrscheinlich auswirken, sowie MaRnahmen oder Tatigkeiten zu
deren Schutz". Die inhaltlichen Anderungen durch die Neuumschreibung des Begriffes der "Umweltinformationen"
(gegenuber jenem der "Umweltdaten" iSd friheren Rechtslage) halten sich aber - wie auch in den Gesetzesmaterialien
ausdrucklich ausgefuhrt wurde vergleiche , Regierungsvorlage 641 BIgNR 22. GP, S 4) - in Grenzen. Deshalb und aus
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den im Folgenden zu erérternden Umstanden lassen sich die im zitierten Vorerkenntnis angestellten grundsatzlichen

Uberlegungen auch auf den vorliegenden Fall Uibertragen:

Bei der Beurteilung des Inhaltes und Umfanges des vorliegenden Informationsbegehrens darf zunachst nicht aul3er
Acht gelassen werden, dass das LFG im Zusammenhang mit dem Betrieb eines Zivilflugplatzes einschlie8lich ziviler
Bodeneinrichtungen verschiedene Bewilligungen vorsieht (vgl 88 68, 73, 78 LFG), deren rechtliche Bedeutung dem
Beschwerdefiihrer (als Informationssuchendem nach dem UIG) im Einzelnen nicht unbedingt bekannt sein musste.
Dass der Beschwerdefihrer in seiner Fragestellung wortlich nur auf einen "Antrag zur Errichtung eines
Hubschrauberplatzes" bzw die diesbezlglichen Projektunterlagen und Plane Bezug nahm, ist vor diesem Hintergrund
zu sehen und darf daher zu keiner allzu engen Auslegung in Bezug auf die gewlnschten Mitteilungen fihren.Bei der
Beurteilung des Inhaltes und Umfanges des vorliegenden Informationsbegehrens darf zunachst nicht aufler Acht
gelassen werden, dass das LFG im Zusammenhang mit dem Betrieb eines Zivilflugplatzes einschlieBlich ziviler
Bodeneinrichtungen verschiedene Bewilligungen vorsieht vergleiche , Paragraphen 68, 73, 78, LFG), deren rechtliche
Bedeutung dem Beschwerdefihrer (als Informationssuchendem nach dem UIG) im Einzelnen nicht unbedingt bekannt
sein musste. Dass der Beschwerdeflihrer in seiner Fragestellung wortlich nur auf einen "Antrag zur Errichtung eines
Hubschrauberplatzes" bzw die diesbezlglichen Projektunterlagen und Plane Bezug nahm, ist vor diesem Hintergrund
zu sehen und darf daher zu keiner allzu engen Auslegung in Bezug auf die gewlnschten Mitteilungen fihren.

Erkennbar war das Informationsbegehren des Beschwerdefiihrers darauf gerichtet, Uber das nach seinem
Wissenstand geplante Projekt eines Hubschrauberlandeplatzes in der Marktgemeinde M informiert zu werden. Dass
ein solches Projekt insgesamt (Errichtung und Betrieb des Hubschrauberlandeplatzes) als "Tatigkeit" iSd &8 2 Z 3 UIG
anzusehen ist, die sich auf die in Z 1 und 2 leg cit genannten Umweltbestandteile und -faktoren auswirkt oder
wahrscheinlich auswirkt, ist aus den im zitierten hg Erkenntnis ZI 2004/03/0167 angeflUhrten Grinden nicht
zweifelhaft.Erkennbar war das Informationsbegehren des Beschwerdeflihrers darauf gerichtet, Uber das nach seinem
Wissenstand geplante Projekt eines Hubschrauberlandeplatzes in der Marktgemeinde M informiert zu werden. Dass
ein solches Projekt insgesamt (Errichtung und Betrieb des Hubschrauberlandeplatzes) als "Tatigkeit" iSd Paragraph 2,
Ziffer 3, UIG anzusehen ist, die sich auf die in Ziffer eins und 2 leg cit genannten Umweltbestandteile und -faktoren
auswirkt oder wahrscheinlich auswirkt, ist aus den im zitierten hg Erkenntnis ZI 2004/03/0167 angefiihrten Grinden
nicht zweifelhaft.

4. Die belangte Behorde vertritt die Rechtsauffassung, dass die Fragen, ob, wann und von wem ein "Antrag auf
Errichtung eines Hubschrauberlandeplatzes" eingebracht worden sei, fir sich allein keine Umweltinformationen
betrafen. Das Informationsbegehren hinsichtlich der Projektunterlagen lege wiederum die Umweltauswirkungen nicht
dar und sei deshalb zu unbestimmt und nicht einmal einer Verbesserung iSd § 5 Abs 1 UIG zuganglich. 4. Die belangte
Behorde vertritt die Rechtsauffassung, dass die Fragen, ob, wann und von wem ein "Antrag auf Errichtung eines
Hubschrauberlandeplatzes" eingebracht worden sei, flr sich allein keine Umweltinformationen betréfen. Das
Informationsbegehren hinsichtlich der Projektunterlagen lege wiederum die Umweltauswirkungen nicht dar und sei
deshalb zu unbestimmt und nicht einmal einer Verbesserung iSd Paragraph 5, Absatz eins, UIG zuganglich.

4.1. Dem ist nur insofern zuzustimmen, als die Bestimmungen des UIG (in Umsetzung unionsrechtlicher Vorgaben)
nicht bezwecken, ein allgemeines und unbegrenztes Zugangsrecht zu allen bei den Behdrden verflgbaren
Informationen zu gewdhren, die auch nur den geringsten Bezug zu einem Umweltgut aufweisen. Informationen sind
aber dann zugénglich zu machen, wenn sie (ua) Tatigkeiten oder MaBnahmen betreffen, die sich auf die maRgeblichen
Umweltglter auswirken oder wahrscheinlich auswirken, also diesbezlglich zumindest beeintrachtigend wirken kénnen
(vgl dazu etwa auch das Urteil des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften, nunmehr Union, vom
12.Juni 2003, Rs C-316/01, RNr 16 und 25). Dass die Einrichtung und der Betrieb eines Hubschrauberlandeplatzes eine
solche Tatigkeit darstellt, wurde zuvor bereits dargestellt. Es wadre daher nicht gerechtfertigt, einem
Informationsbegehren die Berechtigung abzusprechen, das darauf gerichtet ist, Uber die Umweltauswirkungen eines
derartigen Projektes in Kenntnis gesetzt zu werden, sofern dem die Mitteilungsschranken des & 6 UIG nicht entgegen
stehen. 4.1. Dem ist nur insofern zuzustimmen, als die Bestimmungen des UIG (in Umsetzung unionsrechtlicher
Vorgaben) nicht bezwecken, ein allgemeines und unbegrenztes Zugangsrecht zu allen bei den Behdrden verfligbaren
Informationen zu gewdhren, die auch nur den geringsten Bezug zu einem Umweltgut aufweisen. Informationen sind
aber dann zuganglich zu machen, wenn sie (ua) Tatigkeiten oder MaBnahmen betreffen, die sich auf die maRgeblichen
Umweltglter auswirken oder wahrscheinlich auswirken, also diesbezlglich zumindest beeintrachtigend wirken kénnen
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vergleiche , dazu etwa auch das Urteil des Gerichtshofes der Europdischen Gemeinschaften, nunmehr Union, vom
12.Juni 2003, Rs C-316/01, RNr 16 und 25). Dass die Einrichtung und der Betrieb eines Hubschrauberlandeplatzes eine
solche Tatigkeit darstellt, wurde zuvor bereits dargestellt. Es wadre daher nicht gerechtfertigt, einem
Informationsbegehren die Berechtigung abzusprechen, das darauf gerichtet ist, Uber die Umweltauswirkungen eines
derartigen Projektes in Kenntnis gesetzt zu werden, sofern dem die Mitteilungsschranken des Paragraph 6, UIG nicht
entgegen stehen.

4.2. Wenn die belangte Behdrde bezweifelt, dass die vorliegenden Fragen des Beschwerdefuhrers auf derartige
Informationen gerichtet waren, so ist ihr entgegen zu halten, dass der Beschwerdefuhrer einleitend ausdrucklich um
"Ubermittlung folgender Umweltinformationen” ersucht hatte und seine anschlieBenden Fragen - wie bereits erwéhnt -
erkennen lieBen, dass er die gewilinschten Auskinfte in Bezug auf das Projekt eines Hubschrauberlandeplatzes
anstrebte, von dem ihm nicht bekannt war, wie weit ein allfalliges Bewilligungsverfahren bei der BH schon gediehen

war.

Es mag zutreffen, dass einzelne Fragen (etwa danach, ob, wann und von wem ein Bewilligungsantrag gestellt wurde)
far sich betrachtet nicht so formuliert waren, dass eine Antwort darauf als "Umweltinformation" iSd UIG angesehen
werden musste (vgl dazu etwa das hg Erkenntnis vom 12. Juli 2000, ZI 2000/04/0064, wonach die Frage nach dem
Zeitpunkt, in dem ein Ansuchen gestellt wurde, mit "Umweltdaten" nichts zu tun habe). Waren nur derartige Fragen
gestellt worden, kénnte die Ablehnung ihrer Beantwortung gestitzt auf das UIG nicht als fehlerhaft erkannt werden
(ob derartige Auskiinfte nach anderen gesetzlichen Bestimmungen zu erteilen gewesen waren, die durch das UIG nicht
verdréangt werden, braucht im Rahmen dieses Erkenntnisses nicht weiter geprift zu werden; vgl dazu etwa
Enndckl/Maitz, UIG2 (2010), S 16).Es mag zutreffen, dass einzelne Fragen (etwa danach, ob, wann und von wem ein
Bewilligungsantrag gestellt wurde) fur sich betrachtet nicht so formuliert waren, dass eine Antwort darauf als
"Umweltinformation" iSd UIG angesehen werden musste vergleiche , dazu etwa das hg Erkenntnis vom 12. Juli 2000,
Z12000/04/0064, wonach die Frage nach dem Zeitpunkt, in dem ein Ansuchen gestellt wurde, mit "Umweltdaten"
nichts zu tun habe). Waren nur derartige Fragen gestellt worden, konnte die Ablehnung ihrer Beantwortung gestutzt
auf das UIG nicht als fehlerhaft erkannt werden (ob derartige Auskiinfte nach anderen gesetzlichen Bestimmungen zu
erteilen gewesen waren, die durch das UIG nicht verdrangt werden, braucht im Rahmen dieses Erkenntnisses nicht
weiter geprift zu werden; vergleiche , dazu etwa Enndckl/Maitz, UIG2 (2010), S 16).

Das vorliegende Informationsbegehren muss aber in seiner Gesamtheit betrachtet werden. Der Beschwerdeflhrer gab
namlich nicht eindeutig zu verstehen, dass ihm an der gesonderten Beantwortung dieser Fragen gelegen sei. Seine
ersten beiden Fragen konnten vielmehr als "Vorfragen" angesehen werden, die er in Anbetracht seines geringen
Wissensstandes Uber die Anhangigkeit eines Bewilligungsverfahrens stellte, und die letzlich in der ihn interessierenden
Hauptfrage nach Umweltinformationen betreffend ein eingereichtes Projekt mindeten.

Diese Hauptfrage nach den "konkreten detaillierten Projektunterlagen" und "Planen" mag der belangten Behdrde zu
Recht als zu ungenau erschienen sein, um Inhalt und Umfang der gewiinschten Umweltinformationen ausreichend
klar zu bezeichnen. Die dem angefochtenen Bescheid zugrunde liegende Rechtsauffassung, die in Rede stehende
Fragestellung habe die informationspflichtige Stelle auch von der Verpflichtung entbunden, vor der Entscheidung Gber
das Informationsbegehren den in § 5 Abs 1 UIG angeordneten Verbesserungsauftrag zu erteilen, ist jedoch
unzutreffend, weil diese Gesetzesstelle die von der belangte Behdrde vertretene Einschrankung flr ihre Anwendung
nicht enthalt. 8 6 Abs 1 Z 3 UIG lasst dementsprechend eine Ablehnung der Mitteilung von Umweltinformationen auch
nur dann zu, wenn das Informationsbegehren "zu allgemein geblieben ist", was nach dem Wortlaut und Sinn der Norm
einen vorherigen Verbesserungsauftrag erforderlich macht. Ausgehend davon ware dem Beschwerdeflhrer von der
informationspflichtigen Stelle Gelegenheit zu geben gewesen, die von ihm gewltnschten Umweltinformationen - so es
ein bereits anhangiges Bewilligungsverfahren gab - naher zu prazisieren und ihm dabei (im Sinne der
Manuduktionspflicht) die - zum Teil durchaus berechtigten behdrdlichen - Zweifel an der Zulassigkeit einzelner, von
ihm bislang formulierter Fragen bekannt zu geben.Diese Hauptfrage nach den "konkreten detaillierten
Projektunterlagen" und "Planen" mag der belangten Behorde zu Recht als zu ungenau erschienen sein, um Inhalt und
Umfang der gewlnschten Umweltinformationen ausreichend klar zu bezeichnen. Die dem angefochtenen Bescheid
zugrunde liegende Rechtsauffassung, die in Rede stehende Fragestellung habe die informationspflichtige Stelle auch
von der Verpflichtung entbunden, vor der Entscheidung Uber das Informationsbegehren den in Paragraph 5, Absatz
eins, UIG angeordneten Verbesserungsauftrag zu erteilen, ist jedoch unzutreffend, weil diese Gesetzesstelle die von
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der belangte Behorde vertretene Einschrankung fur ihre Anwendung nicht enthalt. Paragraph 6, Absatz eins, Ziffer
3, UIG lasst dementsprechend eine Ablehnung der Mitteilung von Umweltinformationen auch nur dann zu, wenn das
Informationsbegehren "zu allgemein geblieben ist", was nach dem Wortlaut und Sinn der Norm einen vorherigen
Verbesserungsauftrag erforderlich macht. Ausgehend davon wadre dem Beschwerdefihrer von der
informationspflichtigen Stelle Gelegenheit zu geben gewesen, die von ihm gewtnschten Umweltinformationen - so es
ein bereits anhangiges Bewilligungsverfahren gab - ndher zu prazisieren und ihm dabei (im Sinne der
Manuduktionspflicht) die - zum Teil durchaus berechtigten behdérdlichen - Zweifel an der Zul3ssigkeit einzelner, von
ihm bislang formulierter Fragen bekannt zu geben.

5. Der angefochtene Bescheid war daher wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemalRR § 42 Abs 2 Z 1 VwWGG
aufzuheben. 5. Der angefochtene Bescheid war daher wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemald Paragraph 42,
Absatz 2, Ziffer eins, VWGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 VwGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI Il Nr 455.Die Kostenentscheidung griindet sich auf die Paragraphen 47, VwGG in
Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008, Bundesgesetzblatt, Il Nr 455.

Wien, am 24. Mai 2012
Gerichtsentscheidung

EuGH 62001CJ0316 Eva Glawischnig VORAB
Schlagworte
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