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5. AWG 2002 8§ 2 gultig von 20.06.2017 bis 28.05.2019 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 70/2017
6. AWG 2002 § 2 glltig von 21.06.2013 bis 19.06.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 103/2013
7. AWG 2002 8§ 2 glltig von 16.02.2011 bis 20.06.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 9/2011
8. AWG 2002 § 2 glltig von 01.01.2008 bis 15.02.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 43/2007
9. AWG 2002 & 2 glltig von 01.01.2005 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/2004
10. AWG 2002 § 2 giltig von 02.11.2002 bis 31.12.2004
1. AWG 2002 § 5 heute
2. AWG 2002 8§ 5 gliltig ab 11.12.2021 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 200/2021
3. AWG 2002 8§ 5 giltig von 21.06.2013 bis 10.12.2021 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 103/2013
4. AWG 2002 8 5 gultig von 16.02.2011 bis 20.06.2013 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 9/2011
5. AWG 2002 § 5 giiltig von 02.11.2002 bis 15.02.2011
1. VWGG 8 42 heute
2. VwWGG 8 42 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG 8§ 42 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VwGG 8§ 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 giiltig von 01.01.1991 bis 30.06.2008 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 giltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Mizner sowie die Hofrate Dr. Rigler,
Dr. Lukasser, Dr. Hofbauer und Dr. Fasching als Richter, im Beisein des Schriftfuhrers Mag. Uhlir, Gber die Beschwerde
der C GmbH & Co. KG in S, vertreten durch die Haslinger/Nagele & Partner Rechtsanwalte GmbH in 1010 Wien,
Molker Bastei 5, gegen den Bescheid der Oberdsterreichische Landesregierung vom 26. Marz 2012, ZI. N-106202/6-
2012-Has/Gre, betreffend naturschutzbehoérdlichen Wiederherstellungsauftrag, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Das Land Oberdgsterreich hat der beschwerdefiihrenden Partei Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.326,40 binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Freistadt vom 6. Februar 2012 wurde der beschwerdefiihrenden Partei zur
Herstellung des den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Zustandes auf den Parzellen 1262/1 und 1265/1,
beide KG H., und 914/6, KG S., gemal3 § 58 Abs. 1 iVm 8§ 5 Z. 10 des Oberosterreichischen Natur- und
Landschaftsschutzgesetzes 2001 (O6. NSchG 2001) Folgendes aufgetragen:Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
Freistadt vom 6. Februar 2012 wurde der beschwerdefihrenden Partei zur Herstellung des den gesetzlichen
Bestimmungen entsprechenden Zustandes auf den Parzellen 1262/1 und 1265/1, beide KG H., und 914/6, KG S.,
gemal Paragraph 58, Absatz eins, in Verbindung mit Paragraph 5, Ziffer 10, des Oberdsterreichischen Natur- und
Landschaftsschutzgesetzes 2001 (O6. NSchG 2001) Folgendes aufgetragen:

"1. Von dem im beiliegenden Orthofoto samt Uberlagerter DKM im Malistab 1:5000 rot gekennzeichneten
ForststraBenabschnitten ist samtliches Asphaltrecyclingmaterial (Granulat) vollstandig abzutragen und zu entfernen.

2. Das anfallende Asphaltrecyclingmaterial ist ordnungsgemall zu entsorgen bzw. zuldssig zu verwenden.
3. Die Befestigung der Forststral3en ist auf Bruchschotter/Flins zu beschranken.

4. Die Wiederherstellungsmalinahmen sind bis spatestens 31. Mai 2012 ordnungsgemald abzuschliellen. Der
Verbleib/die Verwendung des abgetragenen Asphaltrecyclingmaterials ist der Bezirkshauptmannschaft Freistadt,
Naturschutzbehorde, nachzuweisen."

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der dagegen erhobenen Berufung gemall 8 66 Abs. 4 AVG keine Folge
gegeben und der erstinstanzliche Bescheid mit der Maligabe bestdtigt, dass die Frist far die
Wiederherstellungsmalinahmen bis 31. August 2012 erstreckt wurde.Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der
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dagegen erhobenen Berufung gemaR Paragraph 66, Absatz 4, AVG keine Folge gegeben und der erstinstanzliche
Bescheid mit der Mal3gabe bestatigt, dass die Frist fur die WiederherstellungsmalRnahmen bis 31. August 2012
erstreckt wurde.

Begrindend fuhrte die belangte Behorde - nach Darstellung des Verfahrensganges und Wiedergabe der wesentlichen
Bestimmungen des 0O8. NSchG 2001 - im Wesentlichen aus, die gegenstandlichen Forststrallen seien Grunland im
Sinne des 06. NSchG 2001. Wie aus den Stellungnahmen der Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft (des Amtes der
Oberdsterreichischen Landesregierung) ableitbar sei, gelte Asphaltrecyclingmaterial, wie es die beschwerdefuhrende
Partei auf den gegenstandlichen Forststral3en aufgebracht habe, im Sinne von Altstoff solange als Abfall, bis es einer
zuladssigen Verwendung und Verwertung im Sinne des 8 5 Abs. 1 Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002 zugefuhrt
werde. Zuldssig werde die Verwendung erst mit der naturschutzrechtlichen Bewilligung gemaB & 5 Z. 10
06. NSchG 2001; erst dann trete mit der zulassigen erfolgten Verwertung das Abfallende ein. Eine derartige Bewilligung
liege nicht vor. Daran anderten auch die umfassend gelieferten Nachweise nichts, dass es sich bei dem
Asphaltrecyclingmaterial um solches der Qualitdtsklasse A+ handle und im Gegensatz zu unbehandeltem
Asphaltfrasgut umweltfreundliche Kriterien erflllt seien.Begriindend fuhrte die belangte Behoérde - nach Darstellung
des Verfahrensganges und Wiedergabe der wesentlichen Bestimmungen des O6. NSchG 2001 - im Wesentlichen aus,
die gegenstandlichen ForststralRen seien Grinland im Sinne des 06. NSchG 2001. Wie aus den Stellungnahmen der
Direktion Umwelt und Wasserwirtschaft (des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung) ableitbar sei, gelte
Asphaltrecyclingmaterial, wie es die beschwerdeflihrende Partei auf den gegenstandlichen ForststraBen aufgebracht
habe, im Sinne von Altstoff solange als Abfall, bis es einer zuldssigen Verwendung und Verwertung im Sinne des
Paragraph 5, Absatz eins, Abfallwirtschaftsgesetz 2002 - AWG 2002 zugefuihrt werde. Zulassig werde die Verwendung
erst mit der naturschutzrechtlichen Bewilligung gemaf3 Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001; erst dann trete mit der
zulassigen erfolgten Verwertung das Abfallende ein. Eine derartige Bewilligung liege nicht vor. Daran anderten auch die
umfassend gelieferten Nachweise nichts, dass es sich bei dem Asphaltrecyclingmaterial um solches der
Qualitatsklasse A+ handle und im Gegensatz zu unbehandeltem Asphaltfrasgut umweltfreundliche Kriterien erfllt

seien.
Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1.1. Die Beschwerde bringt zunachst vor, das als Produkt verkaufte Asphaltrecyclingmaterial stelle nur dann Abfall dar,
wenn es seinerseits aus Abfallen und nicht etwa aus Produkten hergestellt worden sei. Auch die Herstellung aus
Nebenprodukten iSd § 2 Abs. 3a AWG 2002 sei "denkbar". Die beschwerdefiihrende Partei habe im Verfahren
mehrfach darauf hingewiesen, dass es sich bei dem eingesetzten Material um ein Produkt und nicht um Abfall handle.
1.1. Die Beschwerde bringt zunachst vor, das als Produkt verkaufte Asphaltrecyclingmaterial stelle nur dann Abfall dar,
wenn es seinerseits aus Abfallen und nicht etwa aus Produkten hergestellt worden sei. Auch die Herstellung aus
Nebenprodukten iSd Paragraph 2, Absatz 3 a, AWG 2002 sei "denkbar". Die beschwerdefiihrende Partei habe im
Verfahren mehrfach darauf hingewiesen, dass es sich bei dem eingesetzten Material um ein Produkt und nicht um
Abfall handle.

Werde davon ausgegangen, dass das eingesetzte Asphaltrecyclingmaterial aus Abfdllen und nicht aus (Neben-
)Produkten hergestellt worden sei, so hatte dieses Material tatsdchlich jedenfalls bis zur Aufbringung seine
Abfalleigenschaft beibehalten, wenngleich es durch die AufbereitungsmafBnahmen die Qualifikation als "Altstoff" iSd
§8 2 Abs. 4 AWG 2002 erlangt hatte. In diesem Fall hatte das Material nur durch eine stoffliche Verwertung iSd8 2 Abs. 5
Z. 2 AWG 2002 seine Abfalleigenschaft verloren. Diesen Umstand habe der Verwaltungsgerichtshof jingst damit
begrindet, dass Abfdlle nach ihrer Aufbereitung nicht generell fir den Wiedereinbau, also nicht fur jeden Zweck, dem
das urspringliche Material gedient habe, eingesetzt werden kdnnten. Die Einsatzmoglichkeit hange namlich von der
konkreten Herkunft und kontaminationsbedingten Qualitat (A+, A oder B) des jeweiligen Materials ab.Werde davon
ausgegangen, dass das eingesetzte Asphaltrecyclingmaterial aus Abfallen und nicht aus (Neben-)Produkten hergestellt
worden sei, so hatte dieses Material tatsachlich jedenfalls bis zur Aufbringung seine Abfalleigenschaft beibehalten,
wenngleich es durch die Aufbereitungsmalinahmen die Qualifikation als "Altstoff" iSd Paragraph 2, Absatz 4, AWG 2002
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erlangt hatte. In diesem Fall hatte das Material nur durch eine stoffliche Verwertung iSd Paragraph 2, Absatz 5, Ziffer 2,
AWG 2002 seine Abfalleigenschaft verloren. Diesen Umstand habe der Verwaltungsgerichtshof jingst damit begriindet,
dass Abfdlle nach ihrer Aufbereitung nicht generell fir den Wiedereinbau, also nicht fir jeden Zweck, dem das
urspriingliche Material gedient habe, eingesetzt werden kdnnten. Die Einsatzmdéglichkeit hange namlich von der
konkreten Herkunft und kontaminationsbedingten Qualitat (A+, A oder B) des jeweiligen Materials ab.

Das von der beschwerdefihrenden Partei eingesetzte Asphaltrecyclingmaterial erfille die Anforderungen der
Qualitatsklasse A+ nach dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2011, weshalb es fir den vorgesehenen Zweck
unbedenklich habe verwendet werden kénnen. Fir die Aufbringung des Materials selbst kenne das AWG 2002 keine
Genehmigungspflichten. Bewilligungspflichten nach dem Forstgesetz 1975, Wasserrechtsgesetz 1959 oder dem
006. Abfallwirtschaftsgesetz 2009 seien nicht gegeben.

1.2. GemaR § 1 Abs. 1 O6. NSchG 2001 hat dieses Landesgesetz zum Ziel, die heimische Natur und Landschaft in ihren
Lebens- oder Erscheinungsformen zu erhalten, sie zu gestalten und zu pflegen und dadurch dem Menschen eine ihm
angemessene bestmogliche Lebensgrundlage zu sichern (6ffentliches Interesse am Natur- und Landschaftsschutz). 1.2.
Gemal Paragraph eins, Absatz eins, O6. NSchG 2001 hat dieses Landesgesetz zum Ziel, die heimische Natur und
Landschaft in ihren Lebens- oder Erscheinungsformen zu erhalten, sie zu gestalten und zu pflegen und dadurch dem
Menschen eine ihm angemessene bestmdgliche Lebensgrundlage zu sichern (6ffentliches Interesse am Natur- und
Landschaftsschutz).

Gemald § 1 Abs. 4 06. NSchG 2001 sind im Sinn des § 1 Abs. 1 O8. NSchG 2001 Eingriffe in die Natur und Landschaft,
wie insbesondere Schadigungen des Naturhaushaltes oder der Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-,
Pilz- und Tierarten, Beeintrachtigungen des Erholungswertes der Landschaft und Stérungen des Landschaftsbildes
nach Mal3gabe der naheren Bestimmungen dieses Landesgesetzes verboten. Wenn nach diesem Landesgesetz solche
MalRnahmen zuldssig sind, sind sie jedenfalls so durchzufthren, dass Natur und Landschaft mdglichst wenig
beeintrachtigt werden.Gemal} Paragraph eins, Absatz 4, 06. NSchG 2001 sind im Sinn des Paragraph eins, Absatz eins,
06. NSchG 2001 Eingriffe in die Natur und Landschaft, wie insbesondere Schadigungen des Naturhaushaltes oder der
Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-, Pilz- und Tierarten, Beeintrachtigungen des Erholungswertes
der Landschaft und Stoérungen des Landschaftsbildes nach Maligabe der ndheren Bestimmungen dieses
Landesgesetzes verboten. Wenn nach diesem Landesgesetz solche MaBnahmen zuldssig sind, sind sie jedenfalls so
durchzufuhren, dass Natur und Landschaft mdglichst wenig beeintrachtigt werden.

Nach 8 5 Z. 10 O6. NSchG 2001 bedarf im Grinland unbeschadet nach anderen Gesetzen erforderlicher behérdlicher
Genehmigungen - wenn nicht die 88 9 oder 10 06. NSchG 2001 (betreffend den Natur- und Landschaftsschutz im
Bereich von Seen und Gewassern) anzuwenden sind - die Verwendung einer Grundflache zum Ablagern oder Lagern
von Abfall, ausgenommen fir die Lagerung von biogenen Abféllen auf Grundflachen von weniger als 1.000 m2, einer
Bewilligung der Behdrde.Nach Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001 bedarf im Grinland unbeschadet nach anderen
Gesetzen erforderlicher behoérdlicher Genehmigungen - wenn nicht die Paragraphen 9, oder 10 O6. NSchG 2001
(betreffend den Natur- und Landschaftsschutz im Bereich von Seen und Gewassern) anzuwenden sind - die
Verwendung einer Grundflache zum Ablagern oder Lagern von Abfall, ausgenommen fiir die Lagerung von biogenen
Abfallen auf Grundflachen von weniger als 1.000 m2, einer Bewilligung der Behdrde.

Gemal? § 58 Abs. 1 O8. NSchG 2001 kann die Behorde, wenn (u.a.) bewilligungspflichtige Vorhaben ohne Bewilligung
ausgefuhrt wurden, unabhangig von einer Bestrafung nach § 56 06. NSchG 2001 demjenigen, der rechtswidrig das
Vorhaben ausgefihrt hat oder ausfUhren hat lassen, oder dessen Rechtsnachfolger mit Bescheid auftragen, binnen
einer festzusetzenden angemessenen Frist auf seine Kosten den vorherigen Zustand wieder herzustellen oder, wenn
dies tatsachlich nicht mdglich ist, den geschaffenen Zustand in einer Weise abzuandern, dass Natur und Landschaft
moglichst wenig beeintrachtigt werden.Gemal Paragraph 58, Absatz eins, O6. NSchG 2001 kann die Behdrde, wenn
(u.a.) bewilligungspflichtige Vorhaben ohne Bewilligung ausgefihrt wurden, unabhangig von einer Bestrafung nach
Paragraph 56, 06. NSchG 2001 demjenigen, der rechtswidrig das Vorhaben ausgefuhrt hat oder ausfiihren hat lassen,
oder dessen Rechtsnachfolger mit Bescheid auftragen, binnen einer festzusetzenden angemessenen Frist auf seine
Kosten den vorherigen Zustand wieder herzustellen oder, wenn dies tatsachlich nicht méglich ist, den geschaffenen
Zustand in einer Weise abzuandern, dass Natur und Landschaft moglichst wenig beeintrachtigt werden.

1.3. Fir die Abgrenzung des Begriffes "Abfall" ist auf das AWG 2002 zurlickzugreifen.



GemalR § 2 Abs. 1 AWG 2002 sind Abfdlle bewegliche Sachen, (Z. 1.) deren sich der Besitzer entledigen will oder
entledigt hat oder (Z. 2.) deren Sammlung, Lagerung, Beforderung und Behandlung als Abfall erforderlich ist, um die
offentlichen Interessen (8 1 Abs. 3 AWG 2002) nicht zu beeintrachtigen.Gemal Paragraph 2, Absatz eins, AWG 2002
sind Abfalle bewegliche Sachen, (Ziffer eins,) deren sich der Besitzer entledigen will oder entledigt hat oder (Ziffer 2,)
deren Sammlung, Lagerung, Beférderung und Behandlung als Abfall erforderlich ist, um die 6ffentlichen Interessen
(Paragraph eins, Absatz 3, AWG 2002) nicht zu beeintrachtigen.

GemalR 8 2 Abs. 4 Z. 1 AWG 2002 sind "Altstoffe" (lit. a) Abfalle, welche getrennt von anderen Abfdllen gesammelt
werden, oder (lit. b) Stoffe, die durch eine Behandlung aus Abfallen gewonnen werden, um diese Abfalle nachweislich
einer zulassigen Verwertung zuzufihren.Gemal3 Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer eins, AWG 2002 sind "Altstoffe" (Litera a,)
Abfalle, welche getrennt von anderen Abfallen gesammelt werden, oder (Litera b,) Stoffe, die durch eine Behandlung

aus Abfallen gewonnen werden, um diese Abfalle nachweislich einer zuldssigen Verwertung zuzufuhren.

Gemald 8 5 Abs. 1 erster Satz AWG 2002 gelten - soweit eine Verordnung gemal38 5 Abs. 2 AWG 2002 nicht anderes
bestimmt - Altstoffe so lange als Abfalle, bis sie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar als Substitution von
Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten verwendet werden.Gemal3 Paragraph 5, Absatz eins,
erster Satz AWG 2002 gelten - soweit eine Verordnung gemald Paragraph 5, Absatz 2, AWG 2002 nicht anderes
bestimmt - Altstoffe so lange als Abfalle, bis sie oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar als Substitution von
Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten verwendet werden.

1.4. Das Ausgangsmaterial des Asphaltrecyclingmaterials, das die beschwerdefiihrende Partei zur Befestigung von
ForststralBen verwendet hat, ist aus einem StralRenbauvorhaben stammendes Asphaltfrasgut.

Derartiges Material ist Abfall iSd AWG. Inwiefern es sich dabei um ein "Nebenprodukt" handeln kénnte, ist nicht zu
ersehen und wird von der beschwerdefihrenden Partei auch nicht konkret dargelegt. Das aus diesem
Ausgangsmaterial aufbereitete Material stellt Altstoff iSd § 2 Abs. 4 Z. 1 AWG 2002 dar.Derartiges Material ist Abfall
iSd AWG. Inwiefern es sich dabei um ein "Nebenprodukt" handeln kdnnte, ist nicht zu ersehen und wird von der
beschwerdeflihrenden Partei auch nicht konkret dargelegt. Das aus diesem Ausgangsmaterial aufbereitete Material
stellt Altstoff iSd Paragraph 2, Absatz 4, Ziffer eins, AWG 2002 dar.

Nach standiger hg. Rechtsprechung endet die Abfalleigenschaft von Altstoffen erst dann, wenn die Voraussetzungen
nach 8 5 Abs. 1 AWG 2002 erfullt sind, wenn also die als "Altstoffe" zu qualifizierenden Baurestmassen oder die aus
ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar als Substitution von Rohstoffen oder von aus Primarrohstoffen erzeugten
Produkten verwendet werden (vgl. etwa die Erkenntnisse vom 26. Mai 2011, ZI. 2009/07/0208, vom 26. Janner 2012,
ZI. 2010/07/0065).Nach standiger hg. Rechtsprechung endet die Abfalleigenschaft von Altstoffen erst dann, wenn die
Voraussetzungen nach Paragraph 5, Absatz eins, AWG 2002 erfullt sind, wenn also die als "Altstoffe" zu
qualifizierenden Baurestmassen oder die aus ihnen gewonnenen Stoffe unmittelbar als Substitution von Rohstoffen
oder von aus Primarrohstoffen erzeugten Produkten verwendet werden vergleiche , etwa die Erkenntnisse vom
26. Mai 2011, ZI. 2009/07/0208, vom 26. Janner 2012, ZI. 2010/07/0065).

Die angefuhrten Entscheidungen ergingen allerdings zur Rechtslage vor der AWG-Novelle 2010,BGBI. | Nr. 9/2011. Mit
dieser Novelle wurde dem Abs. 1 des mit "Abfallende" Uberschriebenen 8 5 AWG 2002 folgender zweiter Satz
angeflugt:Die angeflhrten Entscheidungen ergingen allerdings zur Rechtslage vor der AWG-Novelle 2010,
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 9 aus 2011,. Mit dieser Novelle wurde dem Absatz eins, des mit "Abfallende"
Uberschriebenen Paragraph 5, AWG 2002 folgender zweiter Satz angefiigt:

"Im Falle einer Vorbereitung zur Wiederverwendung im Sinne von § 2 Abs. 5 Z 6 ist das Ende der Abfalleigenschaft mit
dem Abschluss dieses Verwertungsverfahrens erreicht"."Im Falle einer Vorbereitung zur Wiederverwendung im Sinne
von Paragraph 2, Absatz 5, Ziffer 6, ist das Ende der Abfalleigenschaft mit dem Abschluss dieses
Verwertungsverfahrens erreicht".

Die ebenfalls mit der AWG-Novelle 2010 eingefihrte Definition der "Vorbereitung zur Wiederverwendung" in§ 2 Abs. 5
Z. 6 AWG 2002, auf die 8 5 Abs. 1 zweiter Satz AWG 2002 verweist, lautetDie ebenfalls mit der AWG-Novelle 2010
eingefihrte Definition der "Vorbereitung zur Wiederverwendung" in Paragraph 2, Absatz 5, Ziffer 6, AWG 2002, auf die
Paragraph 5, Absatz eins, zweiter Satz AWG 2002 verweist, lautet:
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"Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist 'Vorbereitung zur Wiederverwendung' jedes Verwertungsverfahren der Prifung,
Reinigung oder Reparatur, bei dem Produkte sowie Bestandteile von Produkten, die zu Abfallen geworden sind, so

vorbereitet werden, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wiederverwendet werden kénnen."

Die angefiihrten Bestimmungen der AWG-Novelle 2010 sind mit 16. Februar 2011 in Kraft getreten § 91 Abs. 23
AWG 2002 idF der AWG-Novelle 2010), sodass sie im vorliegenden Fall zur Abgrenzung des Begriffes "Abfall" bereits
heranzuziehen sind.Die angefliihrten Bestimmungen der AWG-Novelle 2010 sind mit 16. Februar 2011 in Kraft getreten
(Paragraph 91, Absatz 23, AWG 2002 in der Fassung der AWG-Novelle 2010), sodass sie im vorliegenden Fall zur

Abgrenzung des Begriffes "Abfall" bereits heranzuziehen sind.

Es stellt sich daher die Frage, ob aufgrund § 5 Abs. 1 zweiter Satz AWG 2002 idF der zitierten Novelle die
Abfalleigenschaft des Asphaltrecyclingmaterials bereits mit dem Ende des Aufbereitungsprozesses und nicht erst mit
einer zulassigen Verwendung fir den vorgesehenen Zweck geendet hat.Es stellt sich daher die Frage, ob aufgrund
Paragraph 5, Absatz eins, zweiter Satz AWG 2002 in der Fassung der zitierten Novelle die Abfalleigenschaft des
Asphaltrecyclingmaterials bereits mit dem Ende des Aufbereitungsprozesses und nicht erst mit einer zulassigen

Verwendung fur den vorgesehenen Zweck geendet hat.
Dies ist allerdings aus folgenden Grinden zu verneinen:

In den ErlautRV zur AWG-Novelle 2010 (1005 BIgNR XXIV. GP, S. 12f, 18) wird im Zusammenhang mit der Anderung des
8 5 zunachst darauf hingewiesen, dass nicht jede Verwertungs- oder Recyclingmaf3nahme zu einem Abfallende fuhrt.
Zur "Vorbereitung zur Wiederverwendung" heif3t es:In den ErldutRV zur AWG-Novelle 2010 (1005 BIgNR rémisch 24 .
GP, S. 12f, 18) wird im Zusammenhang mit der Anderung des Paragraph 5, zunichst darauf hingewiesen, dass nicht
jede Verwertungs- oder Recyclingmalinahme zu einem Abfallende fuhrt. Zur "Vorbereitung zur Wiederverwendung"
heil3t es:

"Die Vorbereitung zur Wiederverwendung von Produkten, die zu Abfall geworden sind, umfasst drei MaBnahmen: die
Prifung (der Funktionsfahigkeit), die Reinigung und die Reparatur (das Austauschen von defekten oder verschlissenen
Teilen gegen Neuteile oder die Wiederinstandsetzung und anschlieBende Wiederverwendung). Weitere MaRnahmen
sind davon nicht umfasst bzw. dirfen nicht erforderlich sein, damit eine Wiederverwendung erfolgen kann. Mit
Abschluss dieser MaRBnahmen liegt auch das Abfallende vor (siehe auch Erlduterung zu § 5 Abs. 1). Von der
Vorbereitung zur Wiederverwendung zu unterscheiden sind zB die Rickgewinnung von Stoffen, die Herstellung von
Sekundarbaustoffen oder die Untersuchung von Bodenaushubmaterial, welches zu Abfall geworden ist.""Die
Vorbereitung zur Wiederverwendung von Produkten, die zu Abfall geworden sind, umfasst drei MaBnahmen: die
Prifung (der Funktionsfahigkeit), die Reinigung und die Reparatur (das Austauschen von defekten oder verschlissenen
Teilen gegen Neuteile oder die Wiederinstandsetzung und anschlieBende Wiederverwendung). Weitere MaBnahmen
sind davon nicht umfasst bzw. durfen nicht erforderlich sein, damit eine Wiederverwendung erfolgen kann. Mit
Abschluss dieser MaBnahmen liegt auch das Abfallende vor (siehe auch Erlauterung zu Paragraph 5, Absatz eins,). Von
der Vorbereitung zur Wiederverwendung zu unterscheiden sind zB die Riickgewinnung von Stoffen, die Herstellung
von Sekundarbaustoffen oder die Untersuchung von Bodenaushubmaterial, welches zu Abfall geworden ist."

Daraus - insbesondere aus dem Umstand, dass nach den ErlautRV die Herstellung von Sekundéarbaustoffen
ausdrucklich nicht unter den Begriff der "Vorbereitung zur Wiederverwendung" fallt - geht eindeutig hervor, dass die
Aufbereitung von Baurestmassen keine "Vorbereitung zur Wiederverwendung" ist, weshalb darauf § 5 Abs. 1 zweiter
Satz AWG 2002 nicht zur Anwendung kommt.Daraus - insbesondere aus dem Umstand, dass nach den ErldutRV die
Herstellung von Sekundéarbaustoffen ausdricklich nicht unter den Begriff der "Vorbereitung zur Wiederverwendung"
fallt - geht eindeutig hervor, dass die Aufbereitung von Baurestmassen keine "Vorbereitung zur Wiederverwendung"
ist, weshalb darauf Paragraph 5, Absatz eins, zweiter Satz AWG 2002 nicht zur Anwendung kommt.

FUr Baurestmassen und aus diesen hergestellte "Recyclingprodukte" gilt daher auch im Geltungsbereich des AWG 2002
idF der AWG-Novelle 2010, was der Verwaltungsgerichtshof zur friheren Rechtslage ausgesprochen hat:Fur
Baurestmassen und aus diesen hergestellte "Recyclingprodukte" gilt daher auch im Geltungsbereich des AWG 2002 in
der Fassung der AWG-Novelle 2010, was der Verwaltungsgerichtshof zur friiheren Rechtslage ausgesprochen hat:

Zur Beendigung der Abfalleigenschaft reicht es noch nicht, dass die Altstoffe die in§ 5 Abs. 1T AWG 2002 bezeichnete
(produktahnliche) Qualitat aufweisen. Entscheidend ist vielmehr die Tatsache, dass die Altstoffe bzw. die aus ihnen
gewonnenen Stoffe tatsachlich in dieser Beschaffenheit "verwendet" werden. Die Aufbereitung von Baurestmassen zu
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Recyclingbaustoffen bestimmter Qualitaten fihrt somit nicht das Abfallende dieser Baurestmassen herbei. Dies
bewirkt erst deren unmittelbarer Einsatz als Baustoff. Lediglich der Einbau bzw. die Verbauung bewirkt eine
Verwendung "unmittelbar als Substitution". Die Beendigung der Abfalleigenschaft setzt ferner auch voraus, dass die
beim Einbau bzw. bei der Verbauung eingesetzten Materialien einer "zulassigen Verwertung" zugefiihrt werden
(vgl. das hg. Erkenntnis vom 22. Marz 2012, ZI. 2008/07/0204, mwN).Zur Beendigung der Abfalleigenschaft reicht es
noch nicht, dass die Altstoffe die in Paragraph 5, Absatz eins, AWG 2002 bezeichnete (produktdhnliche) Qualitat
aufweisen. Entscheidend ist vielmehr die Tatsache, dass die Altstoffe bzw. die aus ihnen gewonnenen Stoffe tatsachlich
in dieser Beschaffenheit "verwendet" werden. Die Aufbereitung von Baurestmassen zu Recyclingbaustoffen
bestimmter Qualitaten fuhrt somit nicht das Abfallende dieser Baurestmassen herbei. Dies bewirkt erst deren
unmittelbarer Einsatz als Baustoff. Lediglich der Einbau bzw. die Verbauung bewirkt eine Verwendung "unmittelbar als
Substitution". Die Beendigung der Abfalleigenschaft setzt ferner auch voraus, dass die beim Einbau bzw. bei der
Verbauung eingesetzten Materialien einer "zulassigen Verwertung" zugefihrt werden vergleiche , das hg. Erkenntnis
vom 22. Marz 2012, ZI. 2008/07/0204, mwN).

Eine solche zuldssige Verwertung liegt allerdings nur dann vor, wenn dadurch nicht dem AWG 2002 (oder anderen
Normen) zuwidergehandelt wird. Eine zuldssige Verwertung liegt etwa nicht vor, wenn die Ablagerung ohne die
notwendige naturschutzrechtliche Bewilligung erfolgt (vgl. das hg. Erkenntnis vom 21. Oktober 2010,
2008/07/0202).Eine solche zulassige Verwertung liegt allerdings nur dann vor, wenn dadurch nicht dem AWG 2002
(oder anderen Normen) zuwidergehandelt wird. Eine zuldssige Verwertung liegt etwa nicht vor, wenn die Ablagerung
ohne die notwendige naturschutzrechtliche Bewilligung erfolgt vergleiche , das hg. Erkenntnis vom 21. Oktober 2010,
2008/07/0202).

Auf den Beschwerdefall umgelegt bedeutet dies zunachst, dass die Abfalleigenschaft der Baurestmassen
(Asphaltfrasgut) nicht bereits mit ihrer Aufbereitung zu Asphaltrecyclingmaterial geendet hat.

2.1. Im Weiteren bringt die Beschwerde vor, die belangte Behérde gehe zu Unrecht von einer Bewilligungspflicht nach
§57Z.10 0O6. NschG 2001 aus. "Ablagern" sei namlich durch zwei Sachverhaltselemente gepragt: Einerseits musse das
Material dauerhaft hinterlassen werden, andererseits misse eine subjektive Entledigungsabsicht vorliegen. Der
Hauptzweck der gegenstandlichen MaBnahme liege in der Sanierung der Forststrae und nicht in der Entledigung des
eingesetzten Materials. Die Entledigungsabsicht liege somit im gegenstandlichen Fall nicht vor. 2.1. Im Weiteren bringt
die Beschwerde vor, die belangte Behdérde gehe zu Unrecht von einer Bewilligungspflicht nach Paragraph 5, Ziffer 10,
006. NschG 2001 aus. "Ablagern” sei namlich durch zwei Sachverhaltselemente gepragt: Einerseits misse das Material
dauerhaft hinterlassen werden, andererseits misse eine subjektive Entledigungsabsicht vorliegen. Der Hauptzweck
der gegenstandlichen Malinahme liege in der Sanierung der Forststral3e und nicht in der Entledigung des eingesetzten

Materials. Die Entledigungsabsicht liege somit im gegenstandlichen Fall nicht vor.

Mangels Vorliegen des Ablagerungstatbestands nach 8 5 Z. 10 O6. NSchG 2001 sei auch eine Bewilligungspflicht nach
§ 5 7. 10 06. NSchG 2001 zu verneinen.Mangels Vorliegen des Ablagerungstatbestands nach Paragraph 5, Ziffer 10,
006. NSchG 2001 sei auch eine Bewilligungspflicht nach Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001 zu verneinen.

2.2. Dieses Vorbringen fuhrt die Beschwerde im Ergebnis zum Erfolg:

Vorauszuschicken ist, dass der Begriff desAblagerns von Abfall im Sinne dieser naturschutzrechtlichen Bestimmung
unabhangig von abfallwirtschaftsrechtlichen Uberlegungen auszulegen ist. Nach § 58 Abs. 1 06. NSchG 2001 hat die
Behorde einen Wiederherstellungsauftrag zu erlassen, wenn bewilligungs- oder anzeigenpflichtige Vorhaben ohne
Bewilligung oder sonst rechtswidrig ausgefuhrt oder in Bescheiden verfligte Bedingungen, Befristungen oder Auflagen
nicht eingehalten wurden. Der angefochtene Bescheid beruht insoweit auf der Auffassung, die von der
Beschwerdefiihrerin vorgenommene Aufbringung eines Belages auf einer Forststrale sei ein nach 8 5 Z. 10
06. NSchG 2001 bewilligungspflichtiges Vorhaben. Nach der zitierten Gesetzesstelle bedarf die Verwendung einer
Grundflache fur das Ablagern oder Lagern von Abfall einer Bewilligung. Nun bedarf die Aufbringung eines Belages auf
einer ForststralBe im Allgemeinen keiner naturschutzrechtlichen Bewilligung, es sei denn, das Vorhaben ginge mit einer
Neuanlage, Umlegung oder Verbreiterung von Forststral3en, sofern dafur eine Planung und Bauaufsicht durch befugte
Fachkrafte gemal 8 61 Forstgesetz 1975 erforderlich ist (8§ 5 Z. 2 06. NSchG 2001) oder mit der Durchfihrung von
gelandegestaltenden MaBBnahmen (Abtragungen oder Aufschittungen) auf einer Fldche von mehr als 2.000 m2, wenn
die Héhenlage um mehr als 1 m gedndert wird (8 5 Z. 15 06. NSchG 2001) einher. Die Voraussetzungen der soeben



genannten Gesetzesstellen hat die belangte Behdrde nicht angenommen; vielmehr nahm sie, offenbar von der
Uberlegung ausgehend, dass es sich bei dem aufgebrachten Asphaltrecyclingmaterial - abfallwirtschaftsrechtlich
gesehen - jedenfalls bis zu seiner Verwendung um Abfall handelte, an, dass das Vorhaben der Beschwerdefuhrerin den
Tatbestand des 8 5 Z. 10 O6. NSchG 2001 verwirkliche.Vorauszuschicken ist, dass der Begriff des Ablagerns von Abfall
im Sinne dieser naturschutzrechtlichen Bestimmung unabhingig von abfallwirtschaftsrechtlichen Uberlegungen
auszulegen ist. Nach Paragraph 58, Absatz eins, O6. NSchG 2001 hat die Behdrde einen Wiederherstellungsauftrag zu
erlassen, wenn bewilligungs- oder anzeigenpflichtige Vorhaben ohne Bewilligung oder sonst rechtswidrig ausgefuhrt
oder in Bescheiden verfligte Bedingungen, Befristungen oder Auflagen nicht eingehalten wurden. Der angefochtene
Bescheid beruht insoweit auf der Auffassung, die von der Beschwerdefiihrerin vorgenommene Aufbringung eines
Belages auf einer Forststral3e sei ein nach Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001 bewilligungspflichtiges Vorhaben.
Nach der zitierten Gesetzesstelle bedarf die Verwendung einer Grundflache fir das Ablagern oder Lagern von Abfall
einer Bewilligung. Nun bedarf die Aufbringung eines Belages auf einer Forststrae im Allgemeinen keiner
naturschutzrechtlichen Bewilligung, es sei denn, das Vorhaben ginge mit einer Neuanlage, Umlegung oder
Verbreiterung von ForststraRen, sofern daflr eine Planung und Bauaufsicht durch befugte Fachkrafte gemafl
Paragraph 61, Forstgesetz 1975 erforderlich ist (Paragraph 5, Ziffer 2, 06. NSchG 2001) oder mit der Durchfihrung von
geldndegestaltenden MalRnahmen (Abtragungen oder Aufschittungen) auf einer Fldche von mehr als 2.000 m2, wenn
die Hohenlage um mehr als 1 m geandert wird (Paragraph 5, Ziffer 15, 06. NSchG 2001) einher. Die Voraussetzungen
der soeben genannten Gesetzesstellen hat die belangte Behdrde nicht angenommen; vielmehr nahm sie, offenbar von
der Uberlegung ausgehend, dass es sich bei dem aufgebrachten Asphaltrecyclingmaterial - abfallwirtschaftsrechtlich
gesehen - jedenfalls bis zu seiner Verwendung um Abfall handelte, an, dass das Vorhaben der Beschwerdefiihrerin den
Tatbestand des Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001 verwirkliche.

Nun zielt aber der Tatbestand des § 5 Z. 10 0O8. NSchG 2001 darauf ab, das Ablagern und Lagern von Abfall im
GrUnland einem naturschutzrechtlichen Ordnungsregime zu unterwerfen; dies bedeutet im vorliegenden
Zusammenhang, dass dieser Bewilligungstatbestand bei Vorgangen, die einem anderen Zweck (als dem Ablagern oder
Lagern von Abfall) dienen, nur dann zum Tragen kommt, wenn die Ausfuhrung des Vorhabens Auswirkungen auf die
naturschutzgesetzlich geschiitzten Guter nach sich ziehen kann, wie sie mit der Ablagerung oder Lagerung von Abfall
typischer Weise verbunden sein kénnen, mit anderen Worten, wenn wegen der Beschaffenheit des unter Verwendung
von Abfall hergestellten Materials oder der Art seiner Verwendung eine Schadigung des Naturhaushaltes oder der
Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-, Pilz- und Tierarten, eine Beeintrachtigung des Erholungswertes
der Landschaft oder eine Stérung des Landschaftsbildes im Sinne des § 1 Abs. 4 O6. NSchG 2001 zu erwarten ist.
Derartiges, etwa auf Grund der mangelnden Eignung des verwendeten Materials oder der Verarbeitungsweise fur die
Herstellung des Belages einer Forststralle, hat die belangte Behdrde jedoch nicht angenommen.Nun zielt aber der
Tatbestand des Paragraph 5, Ziffer 10, O6. NSchG 2001 darauf ab, das Ablagern und Lagern von Abfall im Grinland
einem naturschutzrechtlichen Ordnungsregime zu unterwerfen; dies bedeutet im vorliegenden Zusammenhang, dass
dieser Bewilligungstatbestand bei Vorgangen, die einem anderen Zweck (als dem Ablagern oder Lagern von Abfall)
dienen, nur dann zum Tragen kommt, wenn die Ausfihrung des Vorhabens Auswirkungen auf die
naturschutzgesetzlich geschiitzten Guter nach sich ziehen kann, wie sie mit der Ablagerung oder Lagerung von Abfall
typischer Weise verbunden sein kénnen, mit anderen Worten, wenn wegen der Beschaffenheit des unter Verwendung
von Abfall hergestellten Materials oder der Art seiner Verwendung eine Schadigung des Naturhaushaltes oder der
Grundlagen von Lebensgemeinschaften von Pflanzen-, Pilz- und Tierarten, eine Beeintrachtigung des Erholungswertes
der Landschaft oder eine Storung des Landschaftsbildes im Sinne des Paragraph eins, Absatz 4, 06. NSchG 2001 zu
erwarten ist. Derartiges, etwa auf Grund der mangelnden Eignung des verwendeten Materials oder der
Verarbeitungsweise fur die Herstellung des Belages einer Forststralle, hat die belangte Behdrde jedoch nicht

angenommen.

Davon ausgehend ist die belangte Behtrde zu Unrecht zur Auffassung gelangt, die Verwendung von
Asphaltrecyclingmaterial zur Befestigung einer Forststral3e erfille (ohne weiteres) den Tatbestand des Ablagerns oder
Lagerns von Abfall im Sinne des § 5 Z. 10 O4. NSchG 2001.Davon ausgehend ist die belangte Behdrde zu Unrecht zur
Auffassung gelangt, die Verwendung von Asphaltrecyclingmaterial zur Befestigung einer Forststral3e erfiulle (ohne
weiteres) den Tatbestand des Ablagerns oder Lagerns von Abfall im Sinne des Paragraph 5, Ziffer 10, 06. NSchG 2001.

3. Sie durfte daher auch nicht, ohne die soeben dargelegten Voraussetzungen der Bewilligungspflicht nach 8 5 Z. 10



Oo. NSchG 2001 zu prufen, davon ausgehen, die Beschwerdeflhrerin habe im Sinne des § 58 Abs. 1 06. NSchG 2001
ein bewilligungspflichtiges Vorhaben ohne Bewilligung ausgefihrt. 3. Sie durfte daher auch nicht, ohne die soeben
dargelegten Voraussetzungen der Bewilligungspflicht nach Paragraph 5, Ziffer 10, Oo. NSchG 2001 zu prufen, davon
ausgehen, die Beschwerdeflhrerin habe im Sinne des Paragraph 58, Absatz eins, 06. NSchG 2001 ein
bewilligungspflichtiges Vorhaben ohne Bewilligung ausgefihrt.

Der angefochtene Bescheid war daher gemaR & 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.Der angefochtene Bescheid war daher gemall Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VWGG wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

4. Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. || Nr. 455/2008.
4. Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz stutzt sich auf die Paragraphen 47, ff VWGG in Verbindung mit der
Verordnung Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 455 aus 2008,.

Wien, am 27. November 2012
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