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Index

001 Verwaltungsrecht allgemein;

10/07 Verwaltungsgerichtshof;

20/01 Allgemeines burgerliches Gesetzbuch (ABGB);
60/04 Arbeitsrecht allgemein;

62 Arbeitsmarktverwaltung;

Norm

ABGB §1151;
AusIBG 818 AbsT;
AusIBG §18 Abs11;
AusIBG §18;
AusIBG §28 Abs1 Z1 litb;
AusIBG 83 Abs1;
VWGG 842 Abs2 Z1;
VwRallg;
1. ABGB § 1151 heute
ABGB § 1151 gultig ab 01.01.1917 zuletzt geandert durch RGBI. Nr. 69/1916

N

AusIBG 8 18 heute

AuslIBG 8 18 glltig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022

AusIBG § 18 gultig von 01.07.2020 bis 30.09.2022zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2019
AusIBG § 18 gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2017
AuslIBG 8 18 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 72/2013
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/2007
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2005
AuslIBG 8 18 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2004
AusIBG 8 18 gultig von 01.05.2004 bis 31.12.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 28/2004
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 126/2002
. AusIBG 8 18 guiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/1999
. AusIBG 8 18 gtiltig von 01.01.1998 bis 31.12.1999zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 78/1997
AusIBG § 18 gultig von 02.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 201/1996
AusIBG 8 18 gultig von 01.06.1996 bis 01.06.1996 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995

. AusIBG 8 18 gtiltig von 01.07.1994 bis 31.05.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 450/1994
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. AusIBG 8 18 gtiltig von 01.07.1994 bis 30.06.1994 zuletzt gedandert durch BGBI.
. AusIBG 8 18 giltig von 01.10.1990 bis 30.06.1994 zuletzt gedandert durch BGBI.

AusIBG § 18 heute
AusIBG § 18 gultig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022

AuslIBG 8 18 gultig von 01.07.2020 bis 30.09.2022 zuletzt gedandert durch BGBI.
AuslIBG 8 18 gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 18 gultig von 01.05.2004 bis 31.12.2004zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG 8§ 18 gultig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt gedndert durch BGBI.
AuslIBG 8§ 18 gultig von 01.01.2000 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8 18 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 02.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.06.1996 bis 01.06.1996 zuletzt geandert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.07.1994 bis 31.05.1996 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.07.1994 bis 30.06.1994 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.10.1990 bis 30.06.1994 zuletzt gedndert durch BGBI.

AusIBG 8 18 heute
AusIBG 8§ 18 gultig ab 01.10.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022

AusIBG § 18 gultig von 01.07.2020 bis 30.09.2022zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG 8§ 18 gultig von 01.01.2014 bis 30.09.2017zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.01.2008 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI.
AuslIBG § 18 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 guiltig von 01.01.2005 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gliltig von 01.05.2004 bis 31.12.2004 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 guiltig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 guiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.01.1998 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 guiltig von 02.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 guiltig von 01.06.1996 bis 01.06.1996 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.07.1994 bis 31.05.1996 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.07.1994 bis 30.06.1994 zuletzt gedndert durch BGBI.
AusIBG § 18 gultig von 01.10.1990 bis 30.06.1994 zuletzt gedndert durch BGBI.

AusIBG 8§ 28 heute

AusIBG § 28 gultig ab 07.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 81/2026
AusIBG § 28 guiltig von 01.07.2020 bis 06.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.10.2017 bis 30.06.2020zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 14.08.2015 bis 30.09.2017 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.01.2014 bis 13.08.2015zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.07.2011 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 gultig von 01.09.2009 bis 30.06.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.01.2008 bis 31.08.2009zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.01.2006 bis 31.12.2007 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 gultig von 01.01.2006 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.05.2004 bis 31.12.2005zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.01.2003 bis 30.04.2004 zuletzt gedndert durch BGBI
AusIBG § 28 guiltig von 01.01.2003 bis 02.12.2002zuletzt gedndert durch BGBI
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I Nr.
I Nr.
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Nr. 895/1995
Nr. 450/1994
Nr. 314/1994
Nr. 450/1990

Nr. 314/1994
Nr. 450/1990

104/2019
66/2017
72/2013
78/2007
101/2005
136/2004
28/2004
126/2002
120/1999
78/1997

104/2019
66/2017
72/2013
78/2007
101/2005
136/2004
28/2004
126/2002
120/1999
78/1997

98/2020
66/2017
113/2015
72/2013
25/2011
91/2009
78/2007
103/2005
101/2005
28/2004
160/2002
126/2002
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15. AusIBG § 28 gliltig von 03.12.2002 bis 31.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 160/2002
16. AusIBG § 28 gliltig von 01.07.2002 bis 02.12.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 68/2002
17. AuslIBG 8§ 28 giiltig von 01.01.2002 bis 30.06.2002zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 136/2001
18. AuslIBG 8§ 28 giiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2001 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/1999
19. AuslIBG 8§ 28 giiltig von 25.11.1999 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 199/1999
20. AusIBG & 28 gultig von 01.01.1998 bis 24.11.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/1997
21. AusIBG 8 28 gultig von 01.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995
22. AusIBG & 28 gultig von 01.01.1996 bis 31.05.1996zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995
23. AusIBG & 28 gultig von 01.07.1994 bis 31.12.1995zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 314/1994
24. AusIBG & 28 gultig von 01.01.1993 bis 30.06.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 19/1993

AusIBG § 3 heute
AuslIBG 8 3 gultig ab 07.08.2026 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 81/2026
AuslIBG 8 3 gultig von 01.10.2022 bis 06.08.2026 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 106/2022
AuslIBG 8 3 gultig von 01.07.2020 bis 30.09.2022 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 104/2019
AusIBG & 3 gtiltig von 01.09.2018 bis 30.06.2020 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 56/2018
AusIBG 8 3 guiltig von 01.10.2017 bis 31.08.2018 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 66/2017
AusIBG 8 3 guiltig von 01.01.2014 bis 30.09.2017 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 72/2013
AusIBG 8 3 gultig von 01.07.2011 bis 31.12.2013 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 25/2011
9. AusIBG 8 3 giiltig von 27.06.2006 bis 30.06.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 99/2006
10. AusIBG & 3 gultig von 01.01.2006 bis 26.06.2006 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 101/2005
11. AusIBG 8 3 gultig von 01.01.2003 bis 31.12.2005 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 126/2002
12. AusIBG 8 3 gltig von 01.07.2002 bis 31.12.2002 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 68/2002
13. AusIBG 8 3 giltig von 24.08.2001 bis 30.06.2002 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 115/2001
14. AusIBG 8 3 gultig von 01.01.1998 bis 23.08.2001 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 78/1997
15. AusIBG 8 3 gultig von 02.06.1996 bis 31.12.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 201/1996
16. AusIBG 8 3 gultig von 01.06.1996 bis 01.06.1996 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 895/1995
17. AusIBG 8 3 gultig von 01.07.1994 bis 31.05.1996 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 314/1994
18. AusIBG 8 3 gultig von 01.01.1994 bis 30.06.1994 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 475/1992
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1. VWGG 8§ 42 heute
2. VWGG § 42 glltig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 33/2013
3. VWGG § 42 gultig von 01.07.2012 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
4. VwGG § 42 gultig von 01.07.2008 bis 30.06.2012zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 4/2008
5. VWGG § 42 gultig von 01.01.1991 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 330/1990
6. VWGG § 42 gultig von 05.01.1985 bis 31.12.1990

Beachte

Serie (erledigt im gleichen Sinn): 2013/09/0073 E 24. Janner 2014
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Sulyok sowie die Hofrate Dr. Rosenmayr
und Mag. Feiel als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Senft, Uber die Beschwerde des Bundesministers fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz gegen den Bescheid des Unabhéangigen Verwaltungssenates Burgenland vom
4. April 2012, ZI. K 019/15/2011.048/009, betreffend Einstellung eines Verwaltungsstrafverfahrens nach dem
Auslénderbeschaftigungsgesetz (mitbeteiligte Partei: T R in T, vertreten durch Dr. Johann Kuzmich, Rechtsanwalt in
7304 Nebersdorf, Lange Gasse 14; weitere Partei: Bundesministerin fUr Finanzen), zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.
Begrindung

Mit Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft Eisenstadt-Umgebung vom 14. Marz 2011 wurde der Mitbeteiligte
schuldig erkannt, er habe am 23, 27. und 28. Oktober 2009 in T, W-Gasse 80, entgegen
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§ 18 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) die Arbeitsleistung (Fassadenarbeiten und Zuschneiden von Styropor)
von funf namentlich genannten ungarischen Staatsangehoérigen und damit von Auslandern, die von einem
auslandischen Arbeitgeber (der Firma FF mit Sitz in Ungarn) ohne einen im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz im
Inland beschéftigt worden seien, in Anspruch genommen, ohne dass fur die Auslander eine Beschaftigungsbewilligung
oder Entsendebewilligung oder Anzeigebestatigung erteilt worden seien. Er habe dadurch die Rechtsvorschrift des § 28
Abs. 1 Z 1 lit. b iVm § 18 Abs. 1 AusIBG verletzt und es wurden Uber ihn funf Geldstrafen von jeweils EUR 2.300,--
(Ersatzfreiheitsstrafen jeweils 38 Stunden) verhangt.Mit Straferkenntnis der Bezirkshauptmannschaft Eisenstadt-
Umgebung vom 14. Marz 2011 wurde der Mitbeteiligte schuldig erkannt, er habe am 23., 27. und 28. Oktober 2009 in
T, W-Gasse 80, entgegen Paragraph 18, Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG) die Arbeitsleistung (Fassadenarbeiten
und Zuschneiden von Styropor) von funf namentlich genannten ungarischen Staatsangehoérigen und damit von
Auslandern, die von einem auslandischen Arbeitgeber (der Firma FF mit Sitz in Ungarn) ohne einen im Bundesgebiet
vorhandenen Betriebssitz im Inland beschéaftigt worden seien, in Anspruch genommen, ohne dass fur die Auslander
eine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung oder Anzeigebestatigung erteilt worden seien. Er habe
dadurch die Rechtsvorschrift des Paragraph 28, Absatz eins, Ziffer eins, Litera b, in Verbindung mit , Paragraph 18,
Absatz eins, AusIBG verletzt und es wurden Uber ihn finf Geldstrafen von jeweils EUR 2.300,-- (Ersatzfreiheitsstrafen
jeweils 38 Stunden) verhangt.

Mit dem nach Durchfihrung einer o6ffentlichen mindlichen Berufungsverhandlung ergangenen, angefochtenen
Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung des Mitbeteiligten gemaR § 66 Abs. 4 AVG iVm § 51 Abs. 1 VStG Folge,
behob das erstinstanzliche Straferkenntnis und stellte das Verwaltungsstrafverfahren gemal® § 45 Abs. 1 Z 2 VStG
ein.Mit dem nach Durchfihrung einer 6ffentlichen mundlichen Berufungsverhandlung ergangenen, angefochtenen
Bescheid gab die belangte Behdrde der Berufung des Mitbeteiligten gemald Paragraph 66, Absatz 4, AVG in Verbindung
mit , Paragraph 51, Absatz eins, VStG Folge, behob das erstinstanzliche Straferkenntnis und stellte das
Verwaltungsstrafverfahren gemaR Paragraph 45, Absatz eins, Ziffer 2, VStG ein.

In der Begriindung stellte die belangte Behdrde zusammengefasst fest, dass der Mitbeteiligte mit seinem Vater mit
Fassadenarbeiten (Anbringen eines Vollwdrmeschutzes) am Einfamilienhaus in T begonnen habe. Mit der
Fertigstellung der Arbeiten habe er die Firma FF mit Betriebssitz in Ungarn beauftragt. Es sei vereinbart worden, dass
der Mitbeteiligte und sein Vater am Wochenende bei den Arbeiten helfen wirden. Mit den beauftragten Arbeiten sei
am 23. Oktober 2009 begonnen worden. Weil die Arbeiter des beauftragten Unternehmens auf einer anderen
Baustelle eingesetzt gewesen seien, habe FF (der Inhaber des beauftragten Unternehmens) die nicht bei ihm
angestellten Arbeiter JFB, GH, CN, AN und MV auf die Baustelle mitgebracht. Diese ungarischen Arbeiter seien in
Ungarn teilweise Gelegenheitsarbeiter, teilweise arbeitslos gewesen. Erst seit etwa einem bis eineinhalb Jahren seien
die genannten Arbeiter bei FF angestellt. Die Arbeiter hatten auch eigenes Werkzeug auf die Baustelle mitgebracht.
Das Material habe der Mitbeteiligte zur Verfligung gestellt. Bei einer Kontrolle der genannten Baustelle durch Organe
des Finanzamtes Bruck/Eisenstadt/Oberwart am 28. Oktober 2009 seien die funf genannten Arbeiter angetroffen
worden. Es seien keine flr eine Beschaftigung erforderlichen "arbeitsmarktrechtlichen Papiere" vorgelegen.

Rechtlich folgerte die belangte Behdrde ausgehend von diesem Sachverhalt im Wesentlichen, dass Voraussetzung fur
eine Betriebsentsendung nach § 18 Abs. 1 AusIBG die Inanspruchnahme eines, von einem - hier: ungarischen -
Unternehmen entsandten Arbeiters sei, der in einem aufrechten Beschaftigungsverhaltnis zum Unternehmer stehe
und bereits vor der Entsendung in einem solchen gestanden sei. Eine vorUbergehende Entsendung im Sinn
des 8 18 AusIBG setze daher eine Vorbeschaftigung beim auslandischen Arbeitgeber und eine Riickkehrabsicht des
Arbeitnehmers an seine auslandische Arbeitsstelle voraus, wobei das Arbeitsverhdltnis zwischen auslandischem
Arbeitgeber und auslandischem Arbeitnehmer fir die Dauer des Auslandseinsatzes bestehen bleibe. Da die funf
ungarischen Arbeiter beim ungarischen Unternehmen FF weder vorbeschaftigt gewesen seien noch eine
Ruckkehrabsicht an eine ungarische Arbeitsstelle bestanden habe, schloss die belangte Behdrde das Vorliegen einer
Betriebsentsendung im Sinn des & 18 AusIBG und damit bereits die Verwirklichung des objektiven Tatbestands der
angefuhrten Gesetzesbestimmung aus. Das Bestehen eines Werkvertrags zwischen FF und dem Mitbeteiligten
vermeinte die belangte Behdrde abschlieBend angesichts der vereinbarten Mitarbeit des Mitbeteiligten am
Wochenende und der von ihm geleisteten Vor- und Nacharbeiten nicht mit der im Verwaltungsstrafverfahren
erforderlichen Sicherheit als erwiesen annehmen zu kénnen.Rechtlich folgerte die belangte Behérde ausgehend von
diesem Sachverhalt im Wesentlichen, dass Voraussetzung fir eine Betriebsentsendung nach Paragraph 18, Absatz



eins, AusIBG die Inanspruchnahme eines, von einem - hier: ungarischen - Unternehmen entsandten Arbeiters sei, der
in einem aufrechten Beschaftigungsverhaltnis zum Unternehmer stehe und bereits vor der Entsendung in einem
solchen gestanden sei. Eine vorubergehende Entsendung im Sinn des Paragraph 18, AusIBG setze daher eine
Vorbeschaftigung beim auslandischen Arbeitgeber und eine Rickkehrabsicht des Arbeitnehmers an seine auslandische
Arbeitsstelle voraus, wobei das Arbeitsverhdltnis zwischen ausldndischem Arbeitgeber und auslandischem
Arbeitnehmer fur die Dauer des Auslandseinsatzes bestehen bleibe. Da die funf ungarischen Arbeiter beim
ungarischen Unternehmen FF weder vorbeschaftigt gewesen seien noch eine Rickkehrabsicht an eine ungarische
Arbeitsstelle bestanden habe, schloss die belangte Behdrde das Vorliegen einer Betriebsentsendung im Sinn
des Paragraph 18, AusIBG und damit bereits die Verwirklichung des objektiven Tatbestands der angeflhrten
Gesetzesbestimmung aus. Das Bestehen eines Werkvertrags zwischen FF und dem Mitbeteiligten vermeinte die
belangte Behdrde abschlieBend angesichts der vereinbarten Mitarbeit des Mitbeteiligten am Wochenende und der von
ihm geleisteten Vor- und Nacharbeiten nicht mit der im Verwaltungsstrafverfahren erforderlichen Sicherheit als

erwiesen annehmen zu konnen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Art. 131 Abs. 2 B-VG in Verbindung mit § 28a Abs. 1 AusIBG gestutzte
Beschwerde des Bundesministers fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Uber die der Verwaltungsgerichtshof
nach Aktenvorlage und Erstattung einer Gegenschrift durch den Mitbeteiligten und die belangte Behdérde erwogen
hat:Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Artikel 131, Absatz 2, B-VG in Verbindung mit Paragraph 28 a, Absatz
eins, AusIBG gestlitzte Beschwerde des Bundesministers fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, Uber die der
Verwaltungsgerichtshof nach Aktenvorlage und Erstattung einer Gegenschrift durch den Mitbeteiligten und die
belangte Behorde erwogen hat:

Nach § 28 Abs. 1 Z 1 lit. b AusIBG begeht, sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zusténdigkeit der Gerichte
fallenden strafbaren Handlung bildet, eine Verwaltungsibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehorde zu
bestrafen, wer entgegen dem § 18 die Arbeitsleistung eines Auslénders, der von einem auslandischen Arbeitgeber
ohne einen im Bundesgebiet vorhandenen Betriebssitz im Inland beschaftigt wird, in Anspruch nimmt, ohne dass fur
den Auslander eine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung oder Anzeigebestatigung erteilt wurde, bei
unberechtigter Beschaftigung von mehr als drei Auslandern fur jeden unberechtigt beschéaftigten Auslander mit
Geldstrafe von EUR 2.000,-- bis zu EUR 20.000,--.Nach Paragraph 28, Absatz eins, Ziffer eins, Litera b, AusIBG begeht,
sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet, eine
Verwaltungsiibertretung und ist von der Bezirksverwaltungsbehorde zu bestrafen, wer entgegen dem Paragraph 18,
die Arbeitsleistung eines Auslanders, der von einem ausléndischen Arbeitgeber ohne einen im Bundesgebiet
vorhandenen Betriebssitz im Inland beschaftigt wird, in Anspruch nimmt, ohne dass fir den Auslander eine
Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung oder Anzeigebestatigung erteilt wurde, bei unberechtigter
Beschaftigung von mehr als drei Auslandern fUr jeden unberechtigt beschaftigten Auslander mit Geldstrafe von
EUR 2.000,-- bis zu EUR 20.000,--.

Nach § 18 Abs. 1 AusIBG bedurfen Auslander, die von einem auslandischen Arbeitgeber ohne einen im Bundesgebiet
vorhandenen Betriebssitz im Inland beschéftigt werden, soweit im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, einer
Beschaftigungsbewilligung. Dauern diese Arbeiten nicht langer als sechs Monate, bedirfen Auslander einer
Entsendebewilligung, welche langstens fur die Dauer von vier Monaten erteilt werden darf. FUr Arbeiten, die im
Bundesgebiet Ublicherweise von Betrieben der Wirtschaftsklassen Hoch- und Tiefbau, Bauinstallation, sonstiges
Baugewerbe und Vermietung von Baumaschinen und Baugeraten mit Bedienungspersonal gemal3 der Systematik der
ONACE erbracht werden, kann eine Entsendebewilligung nicht erteilt werden (8 18 Abs. 11 AusIBG).Nach Paragraph 18,
Absatz eins, AusIBG bedirfen Auslander, die von einem auslandischen Arbeitgeber ohne einen im Bundesgebiet
vorhandenen Betriebssitz im Inland beschéftigt werden, soweit im Folgenden nicht anderes bestimmt ist, einer
Beschaftigungsbewilligung. Dauern diese Arbeiten nicht langer als sechs Monate, bedirfen Auslander einer
Entsendebewilligung, welche langstens fur die Dauer von vier Monaten erteilt werden darf. FUr Arbeiten, die im
Bundesgebiet Ublicherweise von Betrieben der Wirtschaftsklassen Hoch- und Tiefbau, Bauinstallation, sonstiges
Baugewerbe und Vermietung von Baumaschinen und Baugeraten mit Bedienungspersonal gemal3 der Systematik der
ONACE erbracht werden, kann eine Entsendebewilligung nicht erteilt werden (Paragraph 18, Absatz 11, AusIBG).

Nach Abs. 12 dieser Bestimmung ist flr Auslander, die von einem Unternehmen mit Betriebssitz in einem anderen
Mitgliedstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes zur Erbringung einer voribergehenden Arbeitsleistung nach



Osterreich entsandt werden, keine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung erforderlich, wenn sie
ordnungsgemaR zu einer Beschaftigung im Staat des Betriebssitzes Uiber die Dauer der Entsendung nach Osterreich
hinaus zugelassen und beim entsendenden Unternehmen rechtmaRig beschaftigt sind (Z 1) und die dsterreichischen
Lohn- und Arbeitsbedingungen gemal 8 7b Abs. 1 Z 1 bis 3 und Abs. 2 des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes
(AVRAG), BGBI. Nr. 459/1993, sowie die sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden (Z 2)Nach
Absatz 12, dieser Bestimmung ist fur Auslander, die von einem Unternehmen mit Betriebssitz in einem anderen
Mitgliedstaat des Europdischen Wirtschaftsraumes zur Erbringung einer vorUbergehenden Arbeitsleistung nach
Osterreich entsandt werden, keine Beschaftigungsbewilligung oder Entsendebewilligung erforderlich, wenn sie
ordnungsgemaR zu einer Beschaftigung im Staat des Betriebssitzes (iber die Dauer der Entsendung nach Osterreich
hinaus zugelassen und beim entsendenden Unternehmen rechtmallig beschaftigt sind (Ziffer eins,) und die
Osterreichischen Lohn- und Arbeitsbedingungen gemaR Paragraph 7 b, Absatz eins, Ziffer eins, bis 3 und Absatz 2, des
Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes  (AVRAG), Bundesgesetzblatt Nr. 459 aus 1993, sowie die
sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden (Ziffer 2,).

In Ausfuhrung der Amtsbeschwerde macht der Beschwerdefiihrer geltend, dass die Bestimmung des § 18
Abs. 1 AusIBG hinsichtlich der Beschaftigung durch den auslandischen Arbeitgeber lediglich darauf abstelle, dass diese
im Inland erfolge. Der konkrete Nachweis, dass der entsandte Auslander auch vor und nach seiner Tatigkeit in einem
Beschaftigungsverhaltnis mit dem ausléandischen Betrieb gestanden habe, sei hingegen nicht erforderlich. Soweit sich
die belangte Behorde auf einen gemeinschaftsrechtlichen Entsendebegriff im Zusammenhang mit unionsrechtlichen
Bestimmungen Uber den freien Dienstleistungsverkehr stitze, sei ihr entgegenzuhalten, dass dieses EU-Recht im
gegenstandlichen Fall gar nicht anwendbar sei, weil flr ungarische Unternehmen auf Grund der
Ubergangsbestimmungen zum Tatzeitpunkt die Dienstleistungsfreiheit im Baugewerbe suspendiert gewesen sei.ln
Ausfiihrung der Amtsbeschwerde macht der Beschwerdefiihrer geltend, dass die Bestimmung des Paragraph 18,
Absatz eins, AusIBG hinsichtlich der Beschaftigung durch den ausléandischen Arbeitgeber lediglich darauf abstelle, dass
diese im Inland erfolge. Der konkrete Nachweis, dass der entsandte Auslédnder auch vor und nach seiner Tatigkeit in
einem Beschaftigungsverhaltnis mit dem ausldndischen Betrieb gestanden habe, sei hingegen nicht erforderlich.
Soweit sich die belangte Behdrde auf einen gemeinschaftsrechtlichen Entsendebegriff im Zusammenhang mit
unionsrechtlichen Bestimmungen Uber den freien Dienstleistungsverkehr stltze, sei ihr entgegenzuhalten, dass dieses
EU-Recht im gegenstandlichen Fall gar nicht anwendbar sei, weil fir ungarische Unternehmen auf Grund der
Ubergangsbestimmungen zum Tatzeitpunkt die Dienstleistungsfreiheit im Baugewerbe suspendiert gewesen sei.

Dieses Vorbringen ist begriindet.

Zunachst ist festzuhalten, dass die von der belangten Behdrde in ihrer rechtlichen Beurteilung daran gedul3erten
Zweifel, ob zwischen dem Mitbeteiligten und FF ein Werkvertrag vorgelegen habe, nicht nachvollziehbar sind, wurde
doch im angefochtenen Bescheid ausdricklich festgestellt, dass der Mitbeteiligte (die Firma) FF mit der Fertigstellung
der Arbeiten beauftragte. Wie dieser Auftrag rechtlich anders denn als Werkvertrag zu werten ware, fihrte weder die
belangte Behorde aus, noch ist dies zu erkennen (vgl. zum Inhalt eines Werkvertrags etwa das Erkenntnis vom
17. November 2004, ZI.2001/08/0131, mwN). Die von der belangten Behorde zur Begrindung herangezogene
Vereinbarung der Mitarbeit des Mitbeteiligten an den Wochenenden hat in diesem Zusammenhang allenfalls
Auswirkungen auf den Umfang der Werkleistungspflicht des Werkunternehmers bzw. den vom Werkbesteller
geschuldeten Werklohn; an der Art des Vertragsverhaltnisses andert dies jedoch nichts.Zunachst ist festzuhalten, dass
die von der belangten Behodrde in ihrer rechtlichen Beurteilung daran geduBerten Zweifel, ob zwischen dem
Mitbeteiligten und FF ein Werkvertrag vorgelegen habe, nicht nachvollziehbar sind, wurde doch im angefochtenen
Bescheid ausdrucklich festgestellt, dass der Mitbeteiligte (die Firma) FF mit der Fertigstellung der Arbeiten beauftragte.
Wie dieser Auftrag rechtlich anders denn als Werkvertrag zu werten ware, fihrte weder die belangte Behorde aus,
noch ist dies zu erkennen vergleiche , zum Inhalt eines Werkvertrags etwa das Erkenntnis vom 17. November 2004,
Z1.2001/08/0131, mwN). Die von der belangten Behorde zur Begrindung herangezogene Vereinbarung der Mitarbeit
des Mitbeteiligten an den Wochenenden hat in diesem Zusammenhang allenfalls Auswirkungen auf den Umfang der
Werkleistungspflicht des Werkunternehmers bzw. den vom Werkbesteller geschuldeten Werklohn; an der Art des
Vertragsverhaltnisses andert dies jedoch nichts.

8 32a AusIBG in der zum Tatzeitpunkt anzuwendenden Fassung Paragraph 32 a, AusIBG in der zum Tatzeitpunkt

anzuwendenden Fassung
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BGBI. I Nr. 91/2009 lautet (auszugsweise):Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 91 aus 2009, lautet (auszugsweise):
"Ubergangsbestimmungen zur EU-Erweiterung

§32a. (1) 8 1 Abs. 2 lit.  und m gilt - mit Ausnahme der Staatsangehorigen der Republik Malta und der Republik Zypern -
nicht fir Staatsangehorige jener Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die am 1. Mai 2004 aufgrund des Vertrages
Uber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Republik zur Europdischen Union (Beitrittsvertrag), Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 236 vom
23. September 2003, Seite 17, und Nr. C 227 E vom 23. September 2003, der Europaischen Union beigetreten sind, es
sei denn, sie sind Ehegatten, Kinder, Eltern oder Schwiegereltern eines freizligigkeitsberechtigten Staatsangehdrigen
eines anderen Mitgliedstaates des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR), der bereits vor In-Kraft-Treten des
Beitrittsvertrages dem EWR angehdrte, oder sie sind Ehegatten oder Kinder eines dsterreichischen Staatsburgers oder
eines Staatsangehorigen eines anderen EWR-Mitgliedstaates, der sein Recht auf Freizlgigkeit nicht in Anspruch
nimmt.Paragraph 32 a, (1) Paragraph eins, Absatz 2, Litera | und m gilt - mit Ausnahme der Staatsangehorigen der
Republik Malta und der Republik Zypern - nicht fiir Staatsangehdrige jener Mitgliedstaaten der Europaischen Union,
die am 1. Mai 2004 aufgrund des Vertrages Uber den Beitritt der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik zur Europaischen Union (Beitrittsvertrag), Amtsblatt der
Europaischen Union Nr. L 236 vom 23. September 2003, Seite 17, und Nr. C 227 E vom 23. September 2003, der
Europaischen Union beigetreten sind, es sei denn, sie sind Ehegatten, Kinder, Eltern oder Schwiegereltern eines
freizlgigkeitsberechtigten Staatsangehorigen eines anderen Mitgliedstaates des Europdischen Wirtschaftsraumes
(EWR), der bereits vor In-Kraft-Treten des Beitrittsvertrages dem EWR angehorte, oder sie sind Ehegatten oder Kinder
eines Osterreichischen Staatsburgers oder eines Staatsangehdrigen eines anderen EWR-Mitgliedstaates, der sein Recht
auf Freizligigkeit nicht in Anspruch nimmt.

1. (6)Absatz 6,Fir die Beschaftigung von EU-Blrgern gemal Abs. 1 oder von Drittstaatsangehdrigen, die von einem
Arbeitgeber mit Betriebssitz in der Tschechischen Republik, in der Republik Estland, in der Republik Lettland, in
der Republik Litauen, in der Republik Ungarn, in der Republik Polen, in der Republik Slowenien oder in der
Slowakischen Republik zur voriibergehenden Erbringung von Dienstleistungen in einem Dienstleistungssektor, fir
den nach Nr. 13 des Ubergangsarrangements zum Kapitel Freiziigigkeit im Beitrittsvertrag (Liste nach Art. 24 der
Beitrittsakte in den Anhangen V und VI, VIII bis X sowie XII bis XIV) Einschrankungen der Dienstleistungsfreiheit
gemal Art. 49 EGV zuldssig sind, in das Bundesgebiet entsandt werden, ist § 18 Abs. 1 bis 11 anzuwenden. In
einem Dienstleistungssektor, in dem Einschrankungen nicht zuldssig sind, ist 8 18 Abs. 12 anzuwenden.Fir die
Beschaftigung von EU-Burgern gemald Absatz eins, oder von Drittstaatsangehdrigen, die von einem Arbeitgeber
mit Betriebssitz in der Tschechischen Republik, in der Republik Estland, in der Republik Lettland, in der Republik
Litauen, in der Republik Ungarn, in der Republik Polen, in der Republik Slowenien oder in der Slowakischen
Republik zur vortibergehenden Erbringung von Dienstleistungen in einem Dienstleistungssektor, fir den nach
Nr. 13 des Ubergangsarrangements zum Kapitel Freiziigigkeit im Beitrittsvertrag (Liste nach Artikel 24, der
Beitrittsakte in den Anhangen romisch fiinf und rémisch sechs, rémisch acht bis romisch zehn sowie romisch
zwolf bis romisch vierzehn) Einschrankungen der Dienstleistungsfreiheit gemald Artikel 49, EGV zulassig sind, in
das Bundesgebiet entsandt werden, ist Paragraph 18, Absatz eins, bis 11 anzuwenden. In einem
Dienstleistungssektor, in dem Einschréankungen nicht zuldssig sind, ist Paragraph 18, Absatz 12, anzuwenden.

Ungarn ist auf Grund seines Beitritts zum EG-Vertrag mit Wirksamkeit vom 1. Mai 2004 Mitglied der Europdischen
Gemeinschaft. Damit genieBen mit dem Beitritt alle ungarischen Staatsangehdrigen (Unternehmen) grundsatzlich die
gleichen Rechte wie die Angehorigen der der EU bereits angehdrenden Staaten, was insbesondere fir das Recht auf
Arbeitnehmer- und Dienstleistungsfreiheit (Art. 39 ff und 49 ff EGV) gilt. Die Ubergangsbestimmungen zur
Arbeitnehmerfreiziigigkeit laut Anhang X Punkt 1. Freizigigkeit, der Liste nach Art. 24 der Beitrittsakte (Ungarn)
schranken in ihren Z 2 bis 14 dieses grundsatzliche Recht auf Freizligigkeit aber - zeitlich gestaffelt (2 + 3 + 2 Jahre) - ein.
Nach Nr. 2 werden abweichend von den Art. 1 bis 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und bis zum Ende eines


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2009/91

Zeitraums von zwei Jahren nach dem Tag des Beitritts die derzeitigen (alten) Mitgliedstaaten nationale oder sich aus
bilateralen Abkommen ergebende Malinahmen anwenden, um den Zugang ungarischer Staatsangehoriger zu ihren
Arbeitsmarkten zu regeln. Die derzeitigen Mitgliedstaaten konnen solche MaBnahmen bis zum Ende eines Zeitraums
von sieben Jahren nach dem Tag des Beitritts weiter anwenden. Osterreich hat durch die Einfiihrung der Bestimmung
des § 32a AusIBG von dieser Befugnis Gebrauch gemacht, wonach eine unselbstandige Tatigkeit von Ungarn in
Osterreich grundsatzlich den Bestimmungen des AusIBG unterliegt (vgl. das Erkenntnis vom 15. Oktober 2009,
ZI. 2009/09/0168, u.a.).Ungarn ist auf Grund seines Beitritts zum EG-Vertrag mit Wirksamkeit vom 1. Mai 2004 Mitglied
der Europaischen Gemeinschaft. Damit genielen mit dem Beitritt alle ungarischen Staatsangehdrigen (Unternehmen)
grundsatzlich die gleichen Rechte wie die Angehorigen der der EU bereits angehdrenden Staaten, was insbesondere fir
das Recht auf Arbeitnehmer- und Dienstleistungsfreiheit (Artikel 39, ff und 49 ff EGV) gilt. Die Ubergangsbestimmungen
zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit laut Anhang réomisch zehn Punkt 1. Freizligigkeit, der Liste nach Artikel 24, der
Beitrittsakte (Ungarn) schranken in ihren Ziffer 2, bis 14 dieses grundsatzliche Recht auf Freizligigkeit aber - zeitlich
gestaffelt (2 + 3 + 2 Jahre) - ein. Nach Nr. 2 werden abweichend von den Artikel eins, bis 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 und bis zum Ende eines Zeitraums von zwei Jahren nach dem Tag des Beitritts die derzeitigen (alten)
Mitgliedstaaten nationale oder sich aus bilateralen Abkommen ergebende MalRnahmen anwenden, um den Zugang
ungarischer Staatsangehdriger zu ihren Arbeitsmarkten zu regeln. Die derzeitigen Mitgliedstaaten kénnen solche
MaRnahmen bis zum Ende eines Zeitraums von sieben Jahren nach dem Tag des Beitritts weiter anwenden. Osterreich
hat durch die Einfihrung der Bestimmung des Paragraph 32 a, AusIBG von dieser Befugnis Gebrauch gemacht,
wonach eine unselbstidndige Téatigkeit von Ungarn in Osterreich grundsatzlich den Bestimmungen des AuslBG
unterliegt vergleiche , das Erkenntnis vom 15. Oktober 2009, ZI. 2009/09/0168, u.a.).

Nach den von der belangten Behdrde getroffenen Feststellungen ist im Beschwerdefall davon auszugehen, dass der
Mitbeteiligte die Anbringung des Vollwarmeschutzes an seinem Einfamilienhaus beauftragte. Werkunternehmer war in
diesem Fall der auslandische Vertragspartner des Mitbeteiligten. Dieser verwendete zur Erflllung seiner vertraglichen
Verpflichtung die fUr diesen Zeitraum als Arbeitnehmer oder zumindest in einem arbeitnehmerdhnlichen Verhaltnis
beschaftigten funf ungarischen Staatsangehorigen.

Bedient sich ein auslandischer Arbeitgeber fir die Erflllung eines mit einem inldndischen Werkbesteller
abgeschlossenen Werkvertrags auslandischer Arbeitskrafte, macht es zur Erflllung des Tatbestands des § 18
Abs. 1 AusIBG grundsatzlich keinen Unterschied, ob dies eigene Arbeitskrafte des ausldndischen Werkunternehmers
oder diesem lediglich Uberlassende Arbeitskrafte sind. Entscheidend ist nur, dass gemaR & 18 Abs. 1 AusIBG fur diese
zur  Erflllung einer vertraglichen Verpflichtung entsendeten auslandischen Arbeitnehmer im Inland
Entsendebestatigungen bzw. Beschaftigungsbewilligungen auszustellen sind, sofern nicht die Ausnahmetatbestande
der Z 2 bis Z 7 leg. cit. vorliegen. Die Bestimmung des § 18 AusIBG, welche die Uberschrift "Betriebsentsandte
Auslander" tragt, soll die unter diesem Begriff zusammengefasste Sonderform der Beschaftigung von Auslédndern im
Bundesgebiet regeln. Charakteristisch fur diese Art der Beschaftigung ist, dass es sich um solche Auslander handelt,
deren Arbeitgeber im Bundesgebiet keinen Betriebssitz und auch sonst keinen inlandischen Anknupfungspunkt
aufzuweisen vermag. Es besteht im Regelfall kein direktes rechtliches Verhaltnis zwischen dem im Bundesgebiet
beschaftigten Auslander und jener Person, die den Auslander verwendet. Eine Unterstellung dieser Ausléander im Falle
einer Verwendung im Bundesgebiet unter die Bewilligungspflicht, sofern nicht fir bestimmte Arten von Arbeiten oder
flr besondere Personengruppen Ausnahmen vorgesehen sind, ist nach den Erlduterungen der Regierungsvorlage
(452 BIgNR XIIl. GP) vom arbeitsmarktpolitischen Standpunkt unumganglich, damit einerseits ein unkontrolliertes
Einstromen solcher Auslander auf den inlandischen Arbeitsmarkt auf der Basis von zwischen inlandischen und
auslandischen Unternehmen abgeschlossenen Werkvertragen oder sonstigen privatrechtlichen Vereinbarungen
verhindert und andererseits eine Benachteiligung inlandischer Arbeitskrafte vermieden werden kann (vgl. das
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Mai 2001, ZI. 99/09/0185).Bedient sich ein auslandischer Arbeitgeber
fur die Erfullung eines mit einem inlandischen Werkbesteller abgeschlossenen Werkvertrags auslandischer
Arbeitskrafte, macht es zur Erfullung des Tatbestands des Paragraph 18, Absatz eins, AusIBG grundsatzlich keinen
Unterschied, ob dies eigene Arbeitskrafte des auslandischen Werkunternehmers oder diesem lediglich Uberlassende
Arbeitskrafte sind. Entscheidend ist nur, dass gemald Paragraph 18, Absatz eins, AusIBG flr diese zur Erfullung einer
vertraglichen Verpflichtung entsendeten auslandischen Arbeitnehmer im Inland Entsendebestatigungen
bzw. Beschaftigungsbewilligungen auszustellen sind, sofern nicht die Ausnahmetatbestande der Ziffer 2 bis Ziffer 7,
leg. cit. vorliegen. Die Bestimmung des Paragraph 18, AusIBG, welche die Uberschrift "Betriebsentsandte Auslénder"
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tragt, soll die unter diesem Begriff zusammengefasste Sonderform der Beschaftigung von Auslandern im Bundesgebiet
regeln. Charakteristisch fUr diese Art der Beschaftigung ist, dass es sich um solche Auslander handelt, deren
Arbeitgeber im Bundesgebiet keinen Betriebssitz und auch sonst keinen inlandischen Anknipfungspunkt aufzuweisen
vermag. Es besteht im Regelfall kein direktes rechtliches Verhaltnis zwischen dem im Bundesgebiet beschaftigten
Auslénder und jener Person, die den Auslander verwendet. Eine Unterstellung dieser Auslander im Falle einer
Verwendung im Bundesgebiet unter die Bewilligungspflicht, sofern nicht fur bestimmte Arten von Arbeiten oder fir
besondere Personengruppen Ausnahmen vorgesehen sind, ist nach den Erlduterungen der Regierungsvorlage
(452 BIgNR rémisch dreizehn. Gesetzgebungsperiode vom arbeitsmarktpolitischen Standpunkt unumganglich, damit
einerseits ein unkontrolliertes Einstromen solcher Ausldnder auf den inlandischen Arbeitsmarkt auf der Basis von
zwischen inlandischen und auslandischen Unternehmen abgeschlossenen Werkvertragen oder sonstigen
privatrechtlichen Vereinbarungen verhindert und andererseits eine Benachteiligung inlandischer Arbeitskrafte
vermieden werden kann vergleiche , das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Mai 2001, ZI. 99/09/0185).

Der vom beschwerdefiihrenden Bundesminister vertretenen Rechtsansicht ist daher zuzustimmen, weil die
betretenen Arbeitskrafte im vorliegenden Fall vom Mitbeteiligten in Anspruch genommen wurden (8 18 Abs. 1 AusIBG;
vgl. das Erkenntnis vom 19. Oktober 2005, ZI. 2004/09/0064). Es nimmt namlich derjenige die Arbeitsleistung eines
"betriebsentsandten Auslanders" in diesem Sinn "in Anspruch", zur Erfillung dessen Werks oder Auftrags die
Arbeitsleistungen der beim auslandischen Arbeitgeber beschaftigten Auslander dienen. Dies ist dann der Fall, wenn
der Einsatz "betriebsentsandter Auslander" als Erfullungsgehilfen ihres auslandischen Arbeitgebers erfolgt, um dessen
Verpflichtung aus einem Werkvertrag gegenliber dem inlandischen Besteller zu erfullen (vgl. das Erkenntnis vom
23. Mai 2013, Zlen. 2011/09/0212, 0213).Der vom beschwerdefiihrenden Bundesminister vertretenen Rechtsansicht ist
daher zuzustimmen, weil die betretenen Arbeitskrafte im vorliegenden Fall vom Mitbeteiligten in Anspruch genommen
wurden (Paragraph 18, Absatz eins, AusIBG; vergleiche , das Erkenntnis vom 19. Oktober 2005, ZI. 2004/09/0064). Es
nimmt namlich derjenige die Arbeitsleistung eines "betriebsentsandten Auslanders" in diesem Sinn "in Anspruch", zur
Erfullung dessen Werks oder Auftrags die Arbeitsleistungen der beim ausldndischen Arbeitgeber beschaftigten
Auslénder dienen. Dies ist dann der Fall, wenn der Einsatz "betriebsentsandter Auslander" als Erflllungsgehilfen ihres
auslandischen Arbeitgebers erfolgt, um dessen Verpflichtung aus einem Werkvertrag gegentber dem inlandischen
Besteller zu erfillen vergleiche , das Erkenntnis vom 23. Mai 2013, Zlen. 2011/09/0212, 0213).

Nach dem Wortlaut der Bestimmung des &8 28 Abs. 1 Z 1 lit. b AusIBG ist jede Inanspruchnahme auslandischer
Arbeitnehmer eines auslandischen Vertragspartners, der nicht Uber einen im Bundesgebiet liegenden Betriebssitz
verflgt, strafbar, wenn fir diese Arbeitnehmer entgegen § 18 AusIBG weder Beschaftigungsbewilligung noch
Entsendebewilligung oder Anzeigebestatigung erteilt wurde. Es kommt auch nicht darauf an, ob
Entsendebewilligungen nicht beantragt wurden, weil solche nach & 18 Abs. 11 AusIBG im konkreten Fall nicht hatten
ausgestellt werden kénnen, oder eine Beantragung von Beschaftigungsbewilligungen bloR unterlassen wurde
(vgl. etwa das Erkenntnis vom 26. Februar 2009, ZI. 2007/09/0363).Nach dem Wortlaut der Bestimmung des Paragraph
28, Absatz eins, Ziffer eins, Litera b, AusIBG ist jede Inanspruchnahme auslandischer Arbeitnehmer eines
auslandischen Vertragspartners, der nicht Uber einen im Bundesgebiet liegenden Betriebssitz verflgt, strafbar, wenn
fur diese Arbeitnehmer entgegen Paragraph 18, AusIBG weder Beschaftigungsbewilligung noch Entsendebewilligung
oder Anzeigebestatigung erteilt wurde. Es kommt auch nicht darauf an, ob Entsendebewilligungen nicht beantragt
wurden, weil solche nach Paragraph 18, Absatz 11, AusIBG im konkreten Fall nicht hatten ausgestellt werden kénnen,
oder eine Beantragung von Beschaftigungsbewilligungen blof3 unterlassen wurde vergleiche , etwa das Erkenntnis vom
26. Februar 2009, ZI. 2007/09/0363).

Die im vorliegenden Fall betretenen Arbeitskrafte des ungarischen Unternehmens wurden daher vom Mitbeteiligten in
Anspruch genommen (8 18 Abs. 1 AusIBG), womit er den Tatbestand des § 28 Abs. 1 Z 1 lit. b AusIBG erfullte.Die im
vorliegenden Fall betretenen Arbeitskrafte des ungarischen Unternehmens wurden daher vom Mitbeteiligten in
Anspruch genommen (Paragraph 18, Absatz eins, AusIBG), womit er den Tatbestand des Paragraph 28, Absatz eins,
Ziffer eins, Litera b, AusIBG erfullte.

Da die belangte Behorde dies verkannte, war der angefochtene Bescheid gemal § 42 Abs. 2 Z 1 VwGG wegen
inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufzuheben.Da die belangte Behodrde dies verkannte, war der angefochtene Bescheid
gemal’ Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VwGG wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufzuheben.

Bereits an dieser Stelle wird auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes verwiesen, wonach Ubertretungen
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nach § 28 Abs. 1 AusIBG Ungehorsamsdelikte im Sinn des 8 5 Abs. 1 VStG sind, weil zum Tatbestand dieser
Verwaltungsuibertretungen der Eintritt eines Schadens oder einer Gefahr nicht gehdrt. In einem solchen Fall ist bei
Erfullung des auBeren Tatbestands der Verwaltungsibertretung ein Verschulden anzunehmen (in Form fahrlassigen
Verhaltens), was aber widerlegt werden kann. So lange der Beschuldigte nicht glaubhaft macht, dass ihn an der
Verwaltungsuibertretung kein Verschulden trifft, hat die Behdrde anzunehmen, dass der VerstolR bei gehoriger
Aufmerksamkeit hatte vermieden werden kénnen. Es ist daher Sache des Beschuldigten, glaubhaft zu machen, dass
ihn an der Begehung der Verwaltungsubertretung kein Verschulden traf (vgl. auch dazu etwa das Erkenntnis vom
23. Mai 2013, Zlen.2011/09/0212, 0213, mwN). Insbesondere reicht es zur Glaubhaftmachung mangelnden
Verschuldens im Sinn des 8 5 Abs. 1 VStG nicht aus, in Unkenntnis der zur Bestrafung fuhrenden Umstédnde gewesen
zu sein.Bereits an dieser Stelle wird auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes verwiesen, wonach
Ubertretungen nach Paragraph 28, Absatz eins, AusIBG Ungehorsamsdelikte im Sinn des Paragraph 5, Absatz
eins, VStG sind, weil zum Tatbestand dieser Verwaltungsibertretungen der Eintritt eines Schadens oder einer Gefahr
nicht gehodrt. In einem solchen Fall ist bei Erfullung des dulleren Tatbestands der Verwaltungsibertretung ein
Verschulden anzunehmen (in Form fahrlassigen Verhaltens), was aber widerlegt werden kann. So lange der
Beschuldigte nicht glaubhaft macht, dass ihn an der Verwaltungsibertretung kein Verschulden trifft, hat die Behorde
anzunehmen, dass der Verstol3 bei gehdriger Aufmerksamkeit hatte vermieden werden kénnen. Es ist daher Sache des
Beschuldigten, glaubhaft zu machen, dass ihn an der Begehung der Verwaltungsibertretung kein Verschulden traf
vergleiche , auch dazu etwa das Erkenntnis vom 23. Mai 2013, Zlen. 2011/09/0212, 0213, mwN). Insbesondere reicht es
zur Glaubhaftmachung mangelnden Verschuldens im Sinn des Paragraph 5, Absatz eins, VStG nicht aus, in Unkenntnis
der zur Bestrafung fiihrenden Umstdnde gewesen zu sein.

Wien, am 12. November 2013
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