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6. VWGG 8§ 34 gultig von 01.08.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 89/2004
7. VWGG 8§ 34 gultig von 01.09.1997 bis 31.07.2004 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 88/1997
8. VWGG § 34 gultig von 05.01.1985 bis 31.08.1997

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Holeschofsky, den Hofrat Dr. Kéhler und
die Hofratin Dr. Leonhartsberger als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Fries, in der Beschwerdesache
des Burgermeisters der Marktgemeinde L, vertreten durch DDr. Karl Scholz, Rechtsanwalt in 8501 Lieboch, Am
Muhlbach 2, gegen den Bescheid der Datenschutzkommission vom 25. April 2012, ZI. DSK-K121.760/0016-DSK/2012,
betreffend Verletzung im Recht auf Geheimhaltung (mitbeteiligte Parteien:

1.JS, 2. GS, 3. PS, alle in L und vertreten durch Pacher und Partner, Rechtsanwalte in 8010 Graz, Kaiserfeldgasse 1/11/3),
den Beschluss gefasst:

Spruch
Die Beschwerde wird als unzulassig zurtickgewiesen.

Der Beschwerdefihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von EUR 610,60 und den mitbeteiligten Parteien
solche in der Héhe von insgesamt EUR 1.106,40 binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung

Mit Administrativbeschwerde vom 29. September 2011 in der mit Schreiben vom 21. Oktober 2011 verbesserten
Fassung an die belangte Behérde machten die mitbeteiligten Parteien - soweit hier verfahrensgegenstandlich - geltend,
dass sie vom Burgermeister der Marktgemeinde L (Beschwerdefuhrer) personlich adressierte, durch automatisierte
elektronische Datenabfragen ohne gesetzliche Grundlage erlangte Einladungen zu "Geburtstagsplauscherin" erhalten
hatten.

Mit dem angefochtenen Bescheid gab die belangte Behdrde der gegen den Bulrgermeister der Marktgemeinde L
gerichteten Beschwerde im hg. verfahrensgegenstandlichen Umfang statt und stellte fest, dass die mitbeteiligten
Parteien dadurch in ihrem Recht auf Geheimhaltung verletzt worden seien, dass dieser zu naher angefiihrten
Zeitpunkten aus dem lokalen Melderegister der Marktgemeinde L tber die Funktion "Geburtstagsliste" die Datenarten
"Vor- und Zuname" sowie "Adresse" der mitbeteiligten Parteien zum Zweck der Versendung von Einladungen zu einem
"Geburtstagsplauscherl" abgefragt habe. Dabei ging die belangte Behdérde ausdricklich davon aus, dass der
Beschwerdefiihrer weder als Privatperson noch als Mitglied einer politischen Partei, sondern als Organ einer

Gebietskorperschaft (Burgermeister) gehandelt habe.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der Rechtswidrigkeit des Inhalts, in eventu
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften, vorgebracht und die Zuerkennung der verzeichneten

Verfahrenskosten beantragt wird.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie die
kostenpflichtige Zurtck- in eventu Abweisung der Beschwerde beantragte. Auch die mitbeteiligten Parteien erstatteten

eine mit dem Antrag auf Kostenersatz verbundene Gegenschrift.

Die 88 4, 31 und 40 des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG),BGBI. | Nr. 165/1999, in der hier anzuwendenden Fassung
BGBI. I Nr. 133/2009 lauten:Die Paragraphen 4, 31 und 40 des Datenschutzgesetzes 2000 (DSG), Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 165 aus 1999,, in der hier anzuwendenden Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 133 aus 2009, lauten:

"Definitionen

8 4. Im Sinne der folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die Begriffe: Paragraph 4, Im Sinne der

folgenden Bestimmungen dieses Bundesgesetzes bedeuten die Begriffe:

1. 1.Ziffer eins

2. 4.Ziffer 4
Auftraggeber: naturliche oder juristische Personen, Personengemeinschaften oder Organe einer
Gebietskorperschaft beziehungsweise die Geschaftsapparate solcher Organe, wenn sie allein oder gemeinsam
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mit anderen die Entscheidung getroffen haben, Daten zu verwenden (Z 8), unabhdangig davon, ob sie die Daten
selbst verwenden (Z 8) oder damit einen Dienstleister (Z 5) beauftragen. Sie gelten auch dann als Auftraggeber,
wenn der mit der Herstellung eines Werkes beauftragte Dienstleister (Z 5) die Entscheidung trifft, zu diesem
Zweck Daten zu verwenden (Z 8), es sei denn dies wurde ihm ausdrucklich untersagt oder der Beauftragte hat auf
Grund von Rechtsvorschriften oder Verhaltensregeln Uber die Verwendung eigenverantwortlich zu
entscheiden;Auftraggeber: natirliche oder juristische Personen, Personengemeinschaften oder Organe einer
Gebietskorperschaft beziehungsweise die Geschaftsapparate solcher Organe, wenn sie allein oder gemeinsam
mit anderen die Entscheidung getroffen haben, Daten zu verwenden (Ziffer 8,), unabhangig davon, ob sie die
Daten selbst verwenden (Ziffer 8,) oder damit einen Dienstleister (Ziffer 5,) beauftragen. Sie gelten auch dann als
Auftraggeber, wenn der mit der Herstellung eines Werkes beauftragte Dienstleister (Ziffer 5,) die Entscheidung
trifft, zu diesem Zweck Daten zu verwenden (Ziffer 8,), es sei denn dies wurde ihm ausdricklich untersagt oder
der Beauftragte hat auf Grund von Rechtsvorschriften oder Verhaltensregeln Uber die Verwendung
eigenverantwortlich zu entscheiden;

5.

8. Verwenden von Daten: jede Art der Handhabung von Daten, also sowohl das Verarbeiten (Z 9) als
auch das Ubermitteln (Z 12) von Daten; 8. Verwenden von Daten: jede Art der Handhabung von Daten, also sowohl das
Verarbeiten (Ziffer 9,) als auch das Ubermitteln (Ziffer 12,) von Daten;

9. Verarbeiten von Daten: das Ermitteln, Erfassen, Speichern, Aufbewahren, Ordnen, Vergleichen,
Veréndern, Verkniipfen, Vervielfiltigen, Abfragen, Ausgeben, Benltzen, Uberlassen (Z 11), Sperren, Lschen,
Vernichten oder jede andere Art der Handhabung von Daten mit Ausnahme des Ubermittelns (Z 12) von Daten; 9.
Verarbeiten von Daten: das Ermitteln, Erfassen, Speichern, Aufbewahren, Ordnen, Vergleichen, Verandern,
Verknlpfen, Vervielfaltigen, Abfragen, Ausgeben, Beniitzen, Uberlassen (Ziffer 11,), Sperren, Léschen, Vernichten oder
jede andere Art der Handhabung von Daten mit Ausnahme des Ubermittelns (Ziffer 12,) von Daten;

Beschwerde an die Datenschutzkommission
§31.(1) ...paragraph 31, (1) ...

1. (2)Absatz 2,Die Datenschutzkommission erkennt weiters Uber Beschwerden von Personen oder
Personengemeinschaften, die behaupten, in ihrem Recht auf Geheimhaltung (8 1 Abs. 1) oder in ihrem Recht auf
Richtigstellung oder auf Loéschung (88 27 und 28) verletzt zu sein, sofern der Anspruch nicht nach § 32 Abs. 1 vor
einem Gericht geltend zu machen ist oder sich gegen ein Organ im Dienste der Gesetzgebung oder der
Gerichtsbarkeit richtet.Die Datenschutzkommission erkennt weiters Gber Beschwerden von Personen oder
Personengemeinschaften, die behaupten, in ihrem Recht auf Geheimhaltung (Paragraph eins, Absatz eins,) oder
in ihrem Recht auf Richtigstellung oder auf Loschung (Paragraphen 27 und 28) verletzt zu sein, sofern der
Anspruch nicht nach Paragraph 32, Absatz eins, vor einem Gericht geltend zu machen ist oder sich gegen ein
Organ im Dienste der Gesetzgebung oder der Gerichtsbarkeit richtet.

2. (3)Absatz 3,...

Wirkung von Bescheiden der Datenschutzkommission und des geschaftsfihrenden Mitglieds

§40. (1) ...Paragraph 40, (1) ...

3. (2)Absatz 2,Gegen Bescheide der Datenschutzkommission ist kein Rechtsmittel zulassig. Sie unterliegen nicht der
Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg. Auftraggeber des 6ffentlichen Bereichs haben in Verfahren vor
der Datenschutzkommission stets Parteistellung. Die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes durch die Parteien
des Verfahrens ist zulassig. Dies gilt jedoch nicht fur Auftraggeber des 6ffentlichen Bereichs als
Beschwerdegegner im Verfahren nach § 31, es sei denn es ist durch besondere gesetzliche Regelung die
Moglichkeit einer Amtsbeschwerde (Art. 131 Abs. 2 B-VG) vorgesehen.Gegen Bescheide der
Datenschutzkommission ist kein Rechtsmittel zuldssig. Sie unterliegen nicht der Aufhebung oder Abanderung im
Verwaltungsweg. Auftraggeber des 6ffentlichen Bereichs haben in Verfahren vor der Datenschutzkommission
stets Parteistellung. Die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes durch die Parteien des Verfahrens ist zuldssig.
Dies gilt jedoch nicht fur Auftraggeber des ¢ffentlichen Bereichs als Beschwerdegegner im Verfahren nach
Paragraph 31,, es sei denn es ist durch besondere gesetzliche Regelung die Moglichkeit einer Amtsbeschwerde



4.

(Artikel 131, Absatz 2, B-VG) vorgesehen.
(3)Absatz 3,..."

8 5 DSG in der Stammfassung lautet: Paragraph 5, DSG in der Stammfassung lautet:

"Offentlicher und privater Bereich

85.(1) ...Paragraph 5, (1) ...

1.

(2)Absatz 2,Auftraggeber des offentlichen Bereichs sind alle Auftraggeber,

1. die in Formen des o6ffentlichen Rechts eingerichtet sind, insbesondere auch als Organ einer Gebietskérperschaft,

oder

2. soweit sie trotz ihrer Einrichtung in Formen des Privatrechts in Vollziehung der Gesetze tatig sind.

1.

(3)Absatz 3,Die dem Abs. 2 nicht unterliegenden Auftraggeber gelten als Auftraggeber des privaten Bereichs im
Sinne dieses Bundesgesetzes."Die dem Absatz 2, nicht unterliegenden Auftraggeber gelten als Auftraggeber des
privaten Bereichs im Sinne dieses Bundesgesetzes."

Die belangte Behdrde hat den Burgermeister der Marktgemeinde L als Organ einer Gebietskdrperschaft im
dortigen Beschwerdeverfahren als Beschwerdegegner behandelt und ihm Parteistellung eingerdaumt. Weiters
stellte sie fest, dass der Burgermeister der Marktgemeinde L aus dem lokalen Melderegister der Marktgemeinde
die Datenarten "Vor- und Zuname" sowie "Adresse" der mitbeteiligten Parteien zum Zweck der Versendung von
Einladungen zu einem "Geburtstagsplauscher!" abgefragt hatte. In rechtlicher Hinsicht folgt daraus, dass die
belangte Behorde alle Tatbestandselemente eines "Auftraggebers des 6ffentlichen Bereichs" bejahte.

Die gegenstandliche Beschwerde wurde vom Blrgermeister der Marktgemeinde L erhoben. Dies ergibt sich
schon daraus, dass nach dem Namen des Beschwerdefihrers die Bezeichnung "Burgermeister" und die Adresse
der Marktgemeinde angefuhrt sind. Ebenso bezieht sich der Beschwerdeinhalt auf behauptete Berechtigungen
und Verpflichtungen des Burgermeisters.

Fur die Beurteilung der Frage der Beschwerdelegitimation kommt es hier alleine darauf an, wer im Verfahren vor
der belangten Behorde als Beschwerdegegner behandelt wurde. Dies ist im vorliegenden Verfahren der
Blrgermeister der Marktgemeinde L als Auftraggeber des &ffentlichen Bereichs.

Gemald § 40 Abs. 2 DSG ist die Beschwerdeerhebung an den Verwaltungsgerichtshof fur Auftraggeber des
offentlichen Bereichs als Beschwerdegegner in Verfahren nach § 31 leg. cit, wozu auch das gegenstandliche
Verfahren wegen Verletzung im Recht auf Geheimhaltung zahlt, nur zuldssig, soweit dies durch besondere
gesetzliche Regelung vorgesehen ist.GemaR Paragraph 40, Absatz 2, DSG ist die Beschwerdeerhebung an den
Verwaltungsgerichtshof fur Auftraggeber des offentlichen Bereichs als Beschwerdegegner in Verfahren nach
Paragraph 31, leg. cit., wozu auch das gegenstandliche Verfahren wegen Verletzung im Recht auf Geheimhaltung
zahlt, nur zulassig, soweit dies durch besondere gesetzliche Regelung vorgesehen ist.

Eine solche gesetzliche Grundlage ist verfahrensgegenstandlich nicht ersichtlich und auch die vom
Beschwerdefiihrer im Rahmen der Beschwerdepunkte bezeichneten Rechtsgrundlagen des Meldegesetzes und
des Datenschutzgesetzes bieten keine entsprechende Ermachtigung.

Die Beschwerde war daher gemal3 § 34 Abs. 1 und 3 VWGG mangels Berechtigung zu ihrer Erhebung in einem
gemal § 12 Abs. 1 Z 1 lit. a VWGG gebildeten Senat zuriickzuweisen.Die Beschwerde war daher gemal Paragraph
34, Absatz eins, und 3 VWGG mangels Berechtigung zu ihrer Erhebung in einem gemal Paragraph 12, Absatz eins,
Ziffer eins, Litera a, VWGG gebildeten Senat zurtickzuweisen.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass auch eine vom Beschwerdeflhrer als Privatperson
eingebrachte Beschwerde zurlickzuweisen gewesen ware, da es diesem ebenso an der Beschwerdelegitimation
gemangelt hatte. Schon aus Art 131 Abs. 1 Z 1 B-VG folgt, dass grundsatzlich nur der Bescheidadressat durch
einen an ihn gerichteten Bescheid in seinen Rechten verletzt sein kann. Adressat des bekampften Bescheides war
aber der Blrgermeister der Marktgemeinde L als deren Organ.Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen,
dass auch eine vom Beschwerdeflhrer als Privatperson eingebrachte Beschwerde zuriickzuweisen gewesen
ware, da es diesem ebenso an der Beschwerdelegitimation gemangelt hatte. Schon aus Artikel 131, Absatz eins,



Ziffer eins, B-VG folgt, dass grundsatzlich nur der Bescheidadressat durch einen an ihn gerichteten Bescheid in
seinen Rechten verletzt sein kann. Adressat des bekampften Bescheides war aber der Blrgermeister der
Marktgemeinde L als deren Organ.

Die Entscheidung Uber den Kostenersatz beruht auf den 88 47 ff VWGG aF in Verbindung mit § 3 Z 1 der VwWGH-
Aufwandersatzverordnung 2014, BGBI. Il Nr. 518/2013, in der Fassung BGBI. Il Nr. 8/2014.Die Entscheidung Uber
den Kostenersatz beruht auf den Paragraphen 47, ff VwGG aF in Verbindung mit Paragraph 3, Ziffer eins, der
VwGH-Aufwandersatzverordnung 2014, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 518 aus 2013, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 8 aus 2014,.

Wien, am 24. Februar 2014
Schlagworte
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