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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Holeschofsky, Hofrat Dr. Kéhler, die
Hofratinnen Mag. Dr. Zehetner, Mag. Nussbaumer-Hinterauer und Dr. Leonhartsberger als Richter, im Beisein der
Schriftfihrerin Mag. Fries, Uber die Beschwerde der P AG in L, vertreten durch Urbanek Lind Schmied Reisch
Rechtsanwélte OG in 3100 St. Polten, Kremser Gasse 4, gegen den Bescheid der Finanzmarktaufsichtsbehérde
vom 4. August 2010, ZI. FMA-W00414/0004-WAW/2010, betreffend Auftrag zur Herstellung des gesetzmaRigen
Zustands gemall § 91 Abs. 3 Z 5 iVm § 92 Abs. 8 WAG und § 70 Abs. 4 Z 1 bis 3 BWG, zu Recht erkannt:Der
Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Holeschofsky, Hofrat Dr. Kéhler, die
Hofratinnen Mag. Dr. Zehetner, Mag. Nussbaumer-Hinterauer und Dr. Leonhartsberger als Richter, im Beisein der
Schriftfihrerin Mag. Fries, Uber die Beschwerde der P AG in L, vertreten durch Urbanek Lind Schmied Reisch
Rechtsanwélte OG in 3100 St. Pdlten, Kremser Gasse 4, gegen den Bescheid der Finanzmarktaufsichtsbehérde
vom 4. August 2010, ZI. FMA-W00414/0004-WAW/2010, betreffend Auftrag zur Herstellung des gesetzmaRigen
Zustands gemald Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz 8, WAG und Paragraph 70,
Absatz 4, Ziffer eins, bis 3 BWG, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der beschwerdefihrenden Partei Aufwendungen in Hohe von EUR 1.326,40 binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriindung

1.1. Mit dem angefochtenen Bescheid trug die belangte Behorde der beschwerdefiihrenden Partei "zur dauernden
Gewabhrleistung der Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen gemdaR 8 91 Abs. 3 Z 5 iVm 8 92 Abs. 8
Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 (WAG 2007), BGBI. | Nr. 60/2007 idgF, iVm 8 70 Abs. 4 Z 1 und 3 Bankwesengesetz
(BWG), BGBI Nr. 532/1993 idgF, unter Androhung der Zurticknahme der Konzession" (Unterstreichung im Original) auf,
den rechtmaBigen Zustand herzustellen, indem binnen 4 Wochen ab Zustellung dieses Bescheides die Geschaftsleiter
der beschwerdefiihrenden Partei gemal3 § 5 Abs. 1 Z 13 BWG keinen anderen Hauptberuf auBerhalb des Bankwesens
oder auBBerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen mehr austbten. Dies kdnne dadurch umgesetzt
werden, dass entweder die bestehende Geschaftsleitung "in Person der Herren C P und W P keinen anderen
Hauptberuf auRBerhalb des Bankwesens oder auf3erhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen" mehr
ausube oder die bestehenden Geschaftsleitermandate zurtickgelegt wirden und der belangten Behdrde eine neue
Geschaéftsleitung genannt werde, die den gesetzlichen Anforderungen des WAG 2007, insbesondere des§ 3 Abs. 57 6
WAG 2007 in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 Z 13 BWG, entspreche.1.1. Mit dem angefochtenen Bescheid trug die belangte
Behorde der beschwerdefihrenden Partei "zur dauernden  Gewahrleistung der Einhaltung der
Konzessionsvoraussetzungen gemal Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz 8,
Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 (WAG 2007), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 60 aus 2007, idgF, in Verbindung mit
Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins, und 3 Bankwesengesetz (BWG), Bundesgesetzblatt Nr. 532 aus 1993, idgF, unter
Androhung der Zuricknahme der Konzession" (Unterstreichung im Original) auf, den rechtmaBigen Zustand
herzustellen, indem binnen 4 Wochen ab Zustellung dieses Bescheides die Geschéftsleiter der beschwerdeflihrenden
Partei gemald Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG keinen anderen Hauptberuf auBerhalb des Bankwesens oder
auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen mehr auslbten. Dies kdnne dadurch umgesetzt
werden, dass entweder die bestehende Geschaftsleitung "in Person der Herren C P und W P keinen anderen
Hauptberuf auBerhalb des Bankwesens oder auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen" mehr
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ausube oder die bestehenden Geschaftsleitermandate zurtickgelegt wirden und der belangten Behdrde eine neue
Geschéftsleitung genannt werde, die den gesetzlichen Anforderungen des WAG 2007, insbesondere des Paragraph 3,
Absatz 5, Ziffer 6, WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG, entspreche.

1.2. Begrundend fiihrte die belangte Behoérde im  Wesentlichen aus, mit Bescheid der
Bundeswertpapieraufsichtsbehdrde (BWA) vom 7. Dezember 2000 sei der beschwerdefihrenden Partei die Konzession
far die gewerbliche Erbringung der Wertpapierdienstleistungen "Beratung Uber die Veranlagung von Kundenvermogen
(8 1 Abs. 1 Z 19 lit. a BWG)", "Verwaltung von Kundenportefeuilles mit Verfligungsvollmacht im Auftrag des Kunden (8 1
Abs. 1 Z 19 lit. b BWG)" sowie "Vermittlung von Geschaftsgelegenheiten zum Erwerb oder zur VeraulRerung von einem
oder mehrerer derin 8 1 Abs. 1 Z 7 lit. b bis f BWG genannten Instrumente (8 1 Abs. 1 Z 19 lit. c BWG) im Rahmen der im
Artikel 2 Abs. 2 lit. g der Richtlinie 93/22/EWG angefiihrten Schranken", Ubergeleitet gemaf § 102 Abs. 1 Z 1 lit. aund ¢
WAG 2007, erteilt worden. 1.2. Begriindend fiihrte die belangte Behérde im Wesentlichen aus, mit Bescheid der
Bundeswertpapieraufsichtsbehdrde (BWA) vom 7. Dezember 2000 sei der beschwerdefiihrenden Partei die Konzession
far die gewerbliche Erbringung der Wertpapierdienstleistungen "Beratung Uber die Veranlagung von Kundenvermogen
(Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 19, Litera a, BWG)", "Verwaltung von Kundenportefeuilles mit Verfigungsvollmacht
im Auftrag des Kunden (Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 19, Litera b, BWG)" sowie "Vermittlung von
Geschaftsgelegenheiten zum Erwerb oder zur VerauBerung von einem oder mehrerer der in Paragraph eins, Absatz
eins, Ziffer 7, Litera b, bis f BWG genannten Instrumente (Paragraph eins, Absatz eins, Ziffer 19, Litera ¢, BWG) im
Rahmen der im Artikel 2 Absatz 2, Litera g, der Richtlinie 93/22/EWG angefUhrten Schranken", Ubergeleitet gemaR
Paragraph 102, Absatz eins, Ziffer eins, Litera a, und ¢ WAG 2007, erteilt worden.

Die beschwerdefuhrende Partei verfliige Uber zwei Geschaftsleiter, ndmlich C P und W P. Aus dem Firmenbuch gehe
hervor, dass Geschaftsleiter C P zum Stichtag 19. Juli 2010 innerhalb der X-Gruppe handelsrechtlicher Geschaftsfuhrer
der X-lImmobilienmanagement GmbH, der X-Finanzierungsmanagement GmbH, der X-Hotel Betriebsgesellschaft mbH,
der X-Real Estate Investment GmbH, und aullerhalb der X-Gruppe handelsrechtlicher Geschaftsfihrer der A-lmmo-
Bau GmbH, der B-Consulting und Projektmanagement GmbH, der C-Immobilien- und Projektentwicklungs GmbH, der
D-GmbH, der E-Projekt Consulting & Management GmbH und der F-Immobilien Invest GmbH sei. Aus dem Firmenbuch
gehe weiters hervor, dass Geschaftsleiter W P zum Stichtag 19. Juli 2010 innerhalb der X-Gruppe handelsrechtlicher
Geschéftsfihrer der X-Immobilienmanagement GmbH, der X-Finanzierungsmanagement GmbH, der X-Real Estate
Investment GmbH, und aullerhalb der X-Gruppe handelsrechtlicher Geschaftsfihrer der B-Projekt
Consulting & Management GmbH und der C-Immobilien- und Projektentwicklungs GmbH sei. Darlber hinaus sei
Geschéftsleiter W P bei mehreren Gesellschaften als Prokurist und als Mitglied des Aufsichtsrates einer

Kapitalgesellschaft tatig.

Bei all den angefuhrten Geschaftsfihrerfunktionen, sowohl des Geschaftsleiters C P als auch des Geschaftsleiters W P,
handle es sich um solche Tatigkeiten, die gemall 8 5 Abs. 1 Z 13 BWG iVm 8 3 Abs. 5 Z 6 WAG 2007 aulRerhalb des
Bankwesens oder aullerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen ausgelbt wurden.Bei all den
angefuhrten Geschaftsfuhrerfunktionen, sowohl des Geschaftsleiters C P als auch des Geschéftsleiters W P, handle es
sich um solche Tatigkeiten, die gemal3 Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG in Verbindung mit Paragraph 3, Absatz
5, Ziffer 6, WAG 2007 auBerhalb des Bankwesens oder auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder
Pensionskassen ausgelbt wirden.

Mit niederschriftlichem Protokoll der belangten Behdrde vom 17. Dezember 2009 sei die beschwerdeflihrende Partei
darauf hingewiesen worden, dass nach dem der belangten Behorde vorliegenden Sachverhalt der Geschéftsleiter C P
hauptsachlich fur die Kalkulation und Finanzierung der Projekte zustandig sei, und der Geschaftsleiter W P rund 80 %
seiner Arbeitszeit in die Aufarbeitung der Projekte investiere. Im Zuge der Vor-Ort-Priufung im September 2009 sei
seitens der belangten Behdrde festgestellt worden, dass Geschaftsleiter W P rund 80 % seiner Tatigkeit fur die Findung
und technische Aufarbeitung der Projekte in den verschiedenen Projektgesellschaften der X-Gruppe aufwende. Dabei
handle es sich eben um Tatigkeiten, die auBerhalb der beschwerdefihrenden Partei und somit aulBerhalb des
Bankwesens, von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen vollbracht wirden.

Geschaéftsleiter C P sei fir die Finanzierung und Kalkulation der Projekte verantwortlich. Dies seien Tatigkeiten, die
ebenfalls zumindest die Halfte seiner Arbeitszeit in Anspruch ndahmen und aul3erhalb der beschwerdefiihrenden Partei
und somit auRBerhalb des Bankwesens, von Versicherungsunternehmen und von Pensionskassen ausgelibt wirden.
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Die beschwerdefuhrende Partei habe dazu mit Schreiben (Fax) vom 8. Februar 2010 folgende Stellungnahme
abgegeben:

"8 3 Abs. 5 Z 6 WAG verweist auf 8 5 Abs. 1 Z 13 BWG. § 5 Abs. 1 Z 13 BWG regelt, dass die Konzession nur zu erteilen
ist, wenn kein Geschaftsleiter einen anderen Hauptberuf auflerhalb des Bankwesens oder aul3erhalb von
Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen ausiUbt. Das Verbot bezieht sich auf regelmaBig entfaltete
Tatigkeiten, die in der Lage sind, das Tatigen der Lebensbedurfnisse nach Durchschnittswerten abzudecken, sodass
nicht an den regelmaRig doch héheren Gehaltern von Vorstandsmitgliedern in der Kreditwirtschaft malgenommen
werden darf. "8 3 Absatz 5, Ziffer 6, WAG verweist auf Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG. Paragraph 5, Absatz
eins, Ziffer 13, BWG regelt, dass die Konzession nur zu erteilen ist, wenn kein Geschaftsleiter einen anderen
Hauptberuf aulRerhalb des Bankwesens oder auferhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen ausubt.
Das Verbot bezieht sich auf regelmalig entfaltete Tatigkeiten, die in der Lage sind, das Tatigen der Lebensbedtrfnisse
nach Durchschnittswerten abzudecken, sodass nicht an den regelmaBig doch hoheren Gehadltern von

Vorstandsmitgliedern in der Kreditwirtschaft malRgenommen werden darf.

Hinkunftig gilt, dass aufgrund der neuen organisatorischen Ausrichtung der (beschwerdeflihrenden Partei) sich eine
wesentliche Anderung der Abldufe und Unternehmensstruktur ergibt. Die Aktivititen im Zusammenhang mit der
zuklnftigen Gestaltung des Unternehmensbetriebes werden hauptsachlich von den beiden Vorstanden, C P und W P,
ausgelbt. Insbesondere im Bereich des Sub-Fondsmanagement (laufende Sitzungen gemeinsam mit Z-Fonds) werden
ausnahmslos C P und W P sowie manchmal auch Herr D teilnehmen.

Die von der Finanzmarktaufsicht in der Niederschrift getroffenen Feststellungen werden bestritten. Es ist keineswegs
so, dass W P 80% seiner Arbeitszeit fur Tatigkeiten in den Projektgesellschaften aufwendet sowie C P hauptsachlich in
der Kalkulation und Finanzierung der Projekte tatig ist. Richtig ist, dass W P einen wesentlichen Teil seiner Arbeitszeit
fr die seitens der Finanzmarktaufsicht genannten Projektgesellschaften aufwendet.

Die Kapazitaten von C P sind jedoch so gelagert, dass ausreichende Kapazitat vorhanden ist, seinen Tatigkeiten und
der Funktion als Vorstand der (beschwerdefiihrenden Partei) nachzukommen. Bemerkt wird nochmals, dass die
Geschaftstatigkeit der (beschwerdefihrenden Partei) in Hinkunft eine geringfligige sein wird, so dass das
Hauptberufserfordernis im Sinne der genannten Bestimmungen dahingehend zu relativieren ist, ob beide Vorstande in
der Lage sind, ihren Aufgaben und Funktionen in der (beschwerdefihrenden Partei) ohne Einschrankungen
nachzukommen. Dies ist definitiv der Fall. Die gesetzlichen Bestimmungen sind teleologisch dahingehend
einzuschrankend auszulegen, dass es jedenfalls auf den konkreten Geschaftsumfang des jeweiligen Rechtstragers
ankommt."

Als ausfihrendes und leitendes Organ einer Gesellschaft, so die belangte Behdrde weiter, sei "dem Geschaftsleiter aus
seiner Funktion abzuleiten, dass

dieser mal3geblichen Einfluss auf die Geschaftsfuhrung des Unternehmens"
habe. Aus diesem Grund solle auch der Uberwiegende Teil seiner Arbeitszeit

far die Tatigkeit der Geschaftsleitung verwendet werden. NachFrdlichsthal/Hausmaninger/Knobl/Oppitz/Zeipelt,
Kommentar zum Wertpapieraufsichtsgesetz, 196, solle vermieden werden, dass die Geschaftsleitung durch andere
Aufgaben zu sehr von der Leitung des Wertpapiergeschaftes abgelenkt werde. Sinn der Bestimmung sei zu vermeiden,
dass ein Geschéftsleiter durch die Ausiibung der anderen Tatigkeiten so stark in Anspruch genommen werde, dass er
seine Pflichten als Geschéftsleiter vernachlassigen musste. Die Ausnahme fur Kreditinstitute, Versicherungen und
Pensionskassen begriinde sich mit der Mdglichkeit konzernartiger Verschachtelungen. Sowohl Geschéftsleiter C P als
auch Geschéftsleiter W P verfligten nicht Uber die Voraussetzung gemaR § 3 Abs. 5 Z 6 WAG 2007 in Verbindung mit § 5
Abs. 1 Z 13 BWG.fur  die  Tatigkeit  der  Geschaftsleitung  verwendet  werden. Nach
Frélichsthal/Hausmaninger/Knobl/Oppitz/Zeipelt, Kommentar zum Wertpapieraufsichtsgesetz, 196, solle vermieden
werden, dass die Geschéftsleitung durch andere Aufgaben zu sehr von der Leitung des Wertpapiergeschaftes
abgelenkt werde. Sinn der Bestimmung sei zu vermeiden, dass ein Geschéaftsleiter durch die Austbung der anderen
Tatigkeiten so stark in Anspruch genommen werde, dass er seine Pflichten als Geschéftsleiter vernachlassigen musste.
Die Ausnahme flUr Kreditinstitute, Versicherungen und Pensionskassen begriinde sich mit der Maoglichkeit
konzernartiger Verschachtelungen. Sowohl Geschéftsleiter C P als auch Geschéftsleiter W P verfligten nicht Gber die
Voraussetzung gemaR Paragraph 3, Absatz 5, Ziffer 6, WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer
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13, BWG.

Bereits jede der einzelnen Geschaftsfiuihrerfunktionen stelle bei gewissenhafter und sorgfaltiger Ausibung fur sich
genommen eine AuslUbung eines "anderen" Hauptberufes dar, die gemal3 &8 3 Abs. 5 Z 6 WAG 2007 in Verbindung mit
8 5 Abs. 1 Z 13 BWG untersagt sei.Bereits jede der einzelnen Geschaftsfiihrerfunktionen stelle bei gewissenhafter und
sorgfaltiger Austibung fir sich genommen eine Ausibung eines "anderen" Hauptberufes dar, die gemald Paragraph 3,
Absatz 5, Ziffer 6, WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG untersagt sei.

Umso mehr ergebe die Summe und Vielzahl der Funktionen sowohl des C P (10 Geschaftsfuhrerfunktionen) als auch
des W P (5 Geschaftsfuhrerfunktionen) einen Versto3 gegen die Anforderung des WAG 2007 in Bezug auf das Verbot
der Austubung einer hauptberuflichen Tatigkeit aulRerhalb des Bankwesens oder aulierhalb von
Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen. Diese Tatsache werde durch die Stellungnahme der
beschwerdefiihrenden Partei untermauert, wonach die Tatigkeit der Geschaftsleitung innerhalb der
beschwerdeflihrenden Partei in Hinkunft nur mehr eine geringfligige sein werde. Allein daraus sei der Schluss zu
ziehen, dass die regelmallig entfalteten Tatigkeiten der beiden Geschaftsleiter auRRerhalb des Bankwesens oder
auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen den Schwerpunkt in ihrem Tatigkeitsbereich bildeten.

Nach allgemeiner Auffassung (Hinweis aufFrélichsthal/Hausmaninger/Knobl/Oppitz/Zeipelt, Kommentar zum
Wertpapieraufsichtsgesetz, 197) liege ein Hauptberuf dann vor, wenn der Zeitaufwand zumindest mehr als die Halfte
der Ublichen Arbeitszeit ausmache und der Verdienst zur Deckung des normalen Lebensunterhaltes ausreiche.

Nach eigenen Angaben der beschwerdeflihrenden Partei wendeten beide Geschaftsleiter den Uberwiegenden Teil
ihrer Arbeitszeit fir Tatigkeiten in den Projektgesellschaften der X-Gruppe - somit aul3erhalb des Bankwesens oder
auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen, jedenfalls auBerhalb der beschwerdefiihrenden

Partei - auf.

Demzufolge werde der beschwerdefiihrenden Partei gemal38 92 Abs. 8 WAG 2007 in Verbindung mit § 70 Abs. 4 Z 1
und 3 BWG unter Androhung der Zurlicknahme der Konzession aufgetragen, den rechtmaRigen Zustand durch
Zurucklegung ihrer weiteren Funktionen bzw. Nennung einer dem 8 3 Abs. 5 Z 6 WAG 2007 entsprechenden, neuen
Geschéftsleitung herzustellen.Demzufolge werde der beschwerdefihrenden Partei gemald Paragraph 92, Absatz 8,
WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins, und 3 BWG unter Androhung der Zurticknahme der
Konzession aufgetragen, den rechtmaBigen Zustand durch Zurlcklegung ihrer weiteren Funktionen bzw. Nennung
einer dem Paragraph 3, Absatz 5, Ziffer 6, WAG 2007 entsprechenden, neuen Geschéftsleitung herzustellen.

Die Herstellung des rechtmaBigen Zustandes sei zwingend erforderlich, da8 3 Abs. 5 Z 6 WAG 2007 in Verbindung mit
8 5 Abs. 1 Z 13 BWG eindeutig ein Konzessionserfordernis statuiere, das bei Nichteinhaltung die sofortige
Zurucknahme der Konzession bedinge. Im Hinblick auf die Bestimmung des § 5 Abs. 2 Z 2 WAG 2007 sei direkt mit der
Androhung einer Konzessionszurticknahme gemal3 8 70 Abs. 4 Z 3 BWG in Verbindung mit 88 91 Abs. 3 Z 5 und 92
Abs. 8 WAG 2007 vorzugehen. Im Falle eines ungenutzten Fristablaufes werde die Konzession zuriickgenommen.Die
Herstellung des rechtmaBigen Zustandes sei zwingend erforderlich, da Paragraph 3, Absatz 5, Ziffer 6, WAG 2007 in
Verbindung mit Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG eindeutig ein Konzessionserfordernis statuiere, das bei
Nichteinhaltung die sofortige Zurticknahme der Konzession bedinge. Im Hinblick auf die Bestimmung des Paragraph 5,
Absatz 2, Ziffer 2, WAG 2007 sei direkt mit der Androhung einer Konzessionszuriicknahme gemafR Paragraph 70,
Absatz 4, Ziffer 3, BWG in Verbindung mit Paragraphen 91, Absatz 3, Ziffer 5, und 92 Absatz 8, WAG 2007 vorzugehen.

Im Falle eines ungentitzten Fristablaufes werde die Konzession zurtickgenommen.

1.3. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in welcher Rechtswidrigkeit des Inhaltes und

Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht werden.

1.4. Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift mit dem

Antrag, die Beschwerde als unbegrundet kostenpflichtig abzuweisen.
2. Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

21.0. GemaB § 79 Abs. 11 VwGG in der FassungBGBI. | Nr. 122/2013 sind, soweit durch das
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ubergangsgesetz (VwGbk-UG) nicht anderes bestimmt ist, in den mit Ablauf des
31. Dezember 2013 beim Verwaltungsgerichtshof anhangigen Beschwerdeverfahren die bis zum Ablauf des

31. Dezember 2013 geltenden Bestimmungen weiter anzuwenden. Dies trifft auf den vorliegenden Fall zu. 2.1.0.
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Gemal’ Paragraph 79, Absatz 11, VwGG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus 2013, sind, soweit
durch das Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ubergangsgesetz (VwGbk-UG) nicht anderes bestimmt ist, in den mit Ablauf des
31. Dezember 2013 beim Verwaltungsgerichtshof anhangigen Beschwerdeverfahren die bis zum Ablauf des
31. Dezember 2013 geltenden Bestimmungen weiter anzuwenden. Dies trifft auf den vorliegenden Fall zu.

2.1.1. Die im Beschwerdefall malRgeblichen Bestimmungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007 (WAG 2007),
BGBI. | Nr. 60/2007 (8 3 in der Fassung BGBI. | Nr. 22/2009, 8 5 in der FassungBGBI. | Nr. 60/2007, § 91 in der Fassung
BGBI. | Nr. 28/2010, § 92 in der FassungBGBI. | Nr. 66/2009) lauten (auszugsweise) samt Uberschrift: 2.1.1. Die im
Beschwerdefall maRRgeblichen Bestimmungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007 (WAG 2007), Bundesgesetzblatt
Teil eins, Nr. 60 aus 2007, (Paragraph 3, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 22 aus 2009,, Paragraph 5, in
der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 60 aus 2007, Paragraph 91, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 28 aus 2010, Paragraph 92, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 66 aus 2009,) lauten
(auszugsweise) samt Uberschrift:

"Wertpapierfirmen
§3.(1)...Paragraph 3, (1) ...

1. (2)Absatz 2,Die gewerbliche Erbringung folgender Wertpapierdienstleistungen bedarf einer Konzession der FMA:

1. 1.Ziffer eins
Die Anlageberatung in Bezug auf Finanzinstrumente;
2. 2.Ziffer 2

die Portfolioverwaltung durch Verwaltung von Portfolios auf Einzelkundenbasis mit einem
Ermessensspielraum im Rahmen einer Vollmacht des Kunden, sofern das Kundenportfolio ein oder mehrere
Finanzinstrumente enthalt;
3. Annahme und Ubermittlung von Auftrégen, sofern diese Tatigkeiten ein oder mehrere
Finanzinstrumente zum Gegenstand haben;
4.
2. (3)Absatz 3,...

1. (5)Absatz 5,Die Konzession ist zu erteilen, wenn:

6. die Voraussetzungen gemafld § 5 Abs. 1 Z 2 bis 4, 6, 7 und 9 bis 14 BWG vorliegen. 6. die Voraussetzungen gemaf}
Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 2, bis 4, 6, 7 und 9 bis 14 BWG vorliegen.

1. (6)Absatz 6,...

Ricknahme und Erldschen der Konzession
§5.(1)...Paragraph 5, (1) ...

1. (2)Absatz 2,Die FMA hat die Konzession zuriickzunehmen, wenn
1. 1.Ziffer eins

2. 2.Ziffer 2
die Konzessionsvoraussetzungen gemald § 3 Abs. 5 nicht mehr erfillt sinddie Konzessionsvoraussetzungen
gemalR Paragraph 3, Absatz 5, nicht mehr erfillt sind;
3.

Verfahrensvorschriften
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§ 91. (1) Die FMA hat die Einhaltung dieses Bundesgesetzes durchParagraph 91, (1) Die FMA hat die Einhaltung
dieses Bundesgesetzes durch

1. 1.Ziffer eins
Wertpapierfirmen gemal § 3,Wertpapierfirmen gemaR Paragraph 3,,
2. 2.Ziffer 2

zu Uberwachen und dabei auf das volkswirtschaftliche Interesse an einem funktionsfahigen Kapitalmarkt und auf
die Interessen der Anleger Bedacht zu nehmen.

2. (2)Absatz 2,Die FMA hat auf Grund der ihr nach diesem Bundesgesetz und dem BérseG zukommenden Aufgaben
nach MaRgabe der Bestimmungen dieser Bundesgesetze alle Untersuchungen durchzufihren und jene

Malnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind,

1. um die OrdnungsmaBigkeit und Fairness des Handels mit Instrumenten, die auf einem geregelten Markt eines
Mitgliedstaates (8 2 Z 5 BWG) zugelassen sind, beurteilen und sichern zu kénnen; 1. um die OrdnungsmaRigkeit und
Fairness des Handels mit Instrumenten, die auf einem geregelten Markt eines Mitgliedstaates (Paragraph 2, Ziffer

5, BWG) zugelassen sind, beurteilen und sichern zu kénnen;

2. um bei der Erbringung von Wertpapierdienstleistungen und Anlagetatigkeiten die Wahrung der Interessen der

Anleger im Sinne des 2. Hauptsticks zu gewahrleisten;

3. um anderen Verwaltungsbehdérden, insbesondere dem Bundesminister fiir Finanzen und den zustandigen Behérden
(8 2 Z 9 BWG) anderer Mitgliedstaaten, die zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem BWG und den fur Kreditinstitute
geltenden sonstigen Gesetzen (8 69 Abs. 1 BWG) oder ihrer Aufgaben gemal den Richtlinien 2003/6/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG und 2006/49/EG erforderlichen Informationen zu erteilen und um die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch nach Abs. 5, 6 und dem 4. Abschnitt zu gewahrleisten; 3. um anderen Verwaltungsbehdrden,
insbesondere dem Bundesminister fur Finanzen und den zustandigen Behdrden (Paragraph 2, Ziffer 9, BWG) anderer
Mitgliedstaaten, die zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem BWG und den fur Kreditinstitute geltenden sonstigen
Gesetzen (Paragraph 69, Absatz eins, BWG) oder ihrer Aufgaben gemafR den Richtlinien 2003/6/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG und 2006/49/EG erforderlichen Informationen zu erteilen und um die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch nach Absatz 5, 6 und dem 4. Abschnitt zu gewahrleisten;

4. um die Verfolgung von Verstol3en gegen die in 8 48 Abs. 4 BorseG genannten Verwaltungsstraftatbestande
sicherzustellen. 4. um die Verfolgung von VerstoBen gegen die in Paragraph 48, Absatz 4, BoérseG genannten
Verwaltungsstraftatbestdnde sicherzustellen.

1. (3)Absatz 3,In Austbung der Zustandigkeiten gemald Abs. 1 und Abs. 2 ist die FMA unbeschadet der ihr auf Grund
anderer bundesgesetzlicher Bestimmungen zustehenden Befugnisse jederzeit ermachtigt,In Austbung der
Zustandigkeiten gemal Absatz eins und Absatz 2, ist die FMA unbeschadet der ihr auf Grund anderer
bundesgesetzlicher Bestimmungen zustehenden Befugnisse jederzeit ermachtigt,

5. zur Unterbindung von Gesetzesverletzungen und zur dauernden Gewadhrleistung der Einhaltung der
Konzessionsvoraussetzungen MalBnahmen gemall 8 92 Abs. 8 dieses Bundesgesetzes in Verbindung mit § 70
Abs. 4 BWG zu treffen; 5. zur Unterbindung von Gesetzesverletzungen und zur dauernden Gewahrleistung der
Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen Malinahmen gemaR Paragraph 92, Absatz 8, dieses Bundesgesetzes in
Verbindung mit Paragraph 70, Absatz 4, BWG zu treffen;

1. 6.Ziffer 6

2. 7.Ziffer7
Malinahmen gegen den Geschaftsleiter gemald § 92 Abs. 1 und Abs. 8 dieses Bundesgesetzes sowie gemal § 70
Abs. 2 und 4 des Bankwesengesetzes zu treffen;Malnahmen gegen den Geschéftsleiter gemaR Paragraph 92,
Absatz eins und Absatz 8, dieses Bundesgesetzes sowie gemal3 Paragraph 70, Absatz 2, und 4 des



Bankwesengesetzes zu treffen;

§ 92. (1) Zur Abwendung einer Gefahr fur die finanziellen Belange der Kunden eines Rechtstragers gemaf3 8 91 Abs. 1
Z 1 und 2 im Zusammenhang mit dessen Tatigkeit, kann die FMA bei solchen Rechtstragern in der Rechtsform einer
Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft (8 3 Abs. 5 Z 1) befristete Mallnahmen durch Bescheid anordnen, die
spatestens 18 Monate nach Wirksamkeitsbeginn auller Kraft treten. Die FMA kann durch Bescheid
insbesondereParagraph 92, (1) Zur Abwendung einer Gefahr fur die finanziellen Belange der Kunden eines
Rechtstragers gemaR Paragraph 91, Absatz eins, Ziffer eins, und 2 im Zusammenhang mit dessen Tatigkeit, kann die
FMA bei solchen Rechtstragern in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft (Paragraph 3, Absatz
5, Ziffer eins,) befristete MalBnahmen durch Bescheid anordnen, die spatestens 18 Monate nach Wirksamkeitsbeginn
aufler Kraft treten. Die FMA kann durch Bescheid insbesondere

1. Kapital- und Gewinnentnahmen sowie Kapital- und Gewinnausschittungen ganz oder teilweise untersagen;

2. eine fachkundige Aufsichtsperson (Regierungskommissar) bestellen, die dem Berufsstand der Rechtsanwalte oder
der Wirtschaftsprifer angehort; die Aufsichtsperson, der alle Rechte gemaRR § 91 Abs. 3 zustehen, hat 2. eine
fachkundige Aufsichtsperson (Regierungskommissar) bestellen, die dem Berufsstand der Rechtsanwaélte oder der
Wirtschaftsprifer angehort; die Aufsichtsperson, der alle Rechte gemal3 Paragraph 91, Absatz 3, zustehen, hat

a) diesem Rechtstrager alle Geschafte zu untersagen, die geeignet sind, die obige Gefahr zu vergrofRern, bzw.

b) im Falle, dass dem Rechtstrager die Fortfihrung der Geschéafte ganz oder teilweise untersagt wurde, einzelne
Geschafte zu erlauben, die die obige Gefahr nicht vergréBern;

3. Geschaftsleitern des Rechtstragers unter gleichzeitiger Verstandigung des zur Bestellung der Geschaftsleiter
zustandigen Organs die Fihrung des Unternehmens ganz oder teilweise untersagen; das zustandige Organ hat binnen
eines Monats die entsprechende Anzahl von Geschéftsleitern neu zu bestellen; die Bestellung bedarf zu ihrer
Rechtswirksamkeit der Zustimmung der FMA, die zu versagen ist, wenn die neu bestellten Geschaftsleiter nicht
geeignet scheinen, eine Abwendung der obigen Gefahr herbeifiihren zu kénnen;

4. die Fortfihrung des Geschaftsbetriebes ganz oder teilweise untersagen.

1. (8)Absatz 8,Liegt eine Konzessionsvoraussetzung gemal & 3 Abs. 5 nach Erteilung der Konzession nicht mehr vor
oder verletzt ein Rechtstrager gemafd § 91 Abs. 1 Z 1 und 2 Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, einer auf
Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder eines Bescheides, so hat die FMA die in § 70 Abs. 4 Z 1
bis 3 BWG genannten MalRnahmen in Bezug auf diesen Rechtstrager zu ergreifen. Verletzt einin 891 Abs. 1Z 3
bis 6 genannter Rechtstrager, ein Versicherungsunternehmen im Rahmen des § 2 Abs. 2 oder eine
Kapitalanlagegesellschaft im Rahmen des § 2 Abs. 3 Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, einer auf Grund
dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder eines Bescheides, so hat die FMA die in 8 70 Abs. 4 Z 1 BWG
genannten MaRBnahmen in Bezug auf diesen Rechtstrager zu ergreifen.Liegt eine Konzessionsvoraussetzung
gemals Paragraph 3, Absatz 5, nach Erteilung der Konzession nicht mehr vor oder verletzt ein Rechtstrager gemafd
Paragraph 91, Absatz eins, Ziffer eins, und 2 Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, einer auf Grund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder eines Bescheides, so hat die FMA die in Paragraph 70, Absatz 4,
Ziffer eins, bis 3 BWG genannten MalRnahmen in Bezug auf diesen Rechtstrager zu ergreifen. Verletzt ein in
Paragraph 91, Absatz eins, Ziffer 3, bis 6 genannter Rechtstrager, ein Versicherungsunternehmen im Rahmen des
Paragraph 2, Absatz 2, oder eine Kapitalanlagegesellschaft im Rahmen des Paragraph 2, Absatz 3, Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes, einer auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder eines Bescheides,
so hat die FMA die in Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins, BWG genannten Malinahmen in Bezug auf diesen
Rechtstrager zu ergreifen.

2. (9)Absatz 9,...

Ubergangsbestimmungen

§ 102. (1) Zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes gemall dem WAG, BGBI. Nr. 753/1996 in der
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Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 48/2006, bestehende Berechtigungen werden wie folgt UbergeleitetParagraph
102, (1) Zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Bundesgesetzes gemald dem WAG, Bundesgesetzblatt Nr. 753 aus
1996, in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 48 aus 2006,, bestehende Berechtigungen
werden wie folgt Ubergeleitet:

1.8 1 Abs. 1 Z 19 lit. a bis ¢ BWG in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 19/2007, sofern § 20 Abs. 4 WAG,
BGBI. Nr. 753/1996 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 48/2006, keine Anwendung findet: 1. Paragraph eins,
Absatz eins, Ziffer 19, Litera a, bis ¢ BWG in der Fassung des Bundesgesetzes Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 19 aus
2007,, sofern Paragraph 20, Absatz 4, WAG, Bundesgesetzblatt Nr. 753 aus 1996, in der Fassung des Bundesgesetzes
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 48 aus 2006,, keine Anwendung findet:

a) 8 1 Abs. 1 Z 19 lit. a BWG entspricht der Berechtigung gemal3 § 3 Abs. 2 Z 1 dieses Bundesgesetzes; a) Paragraph
eins, Absatz eins, Ziffer 19, Litera a, BWG entspricht der Berechtigung gemal Paragraph 3, Absatz 2, Ziffer eins, dieses
Bundesgesetzes;

b) § 1 Abs. 1 Z 19 lit. b BWG entspricht der Berechtigung gemaR & 3 Abs. 2 Z 2 dieses Bundesgesetzes; b) Paragraph
eins, Absatz eins, Ziffer 19, Litera b, BWG entspricht der Berechtigung gemaR Paragraph 3, Absatz 2, Ziffer 2, dieses
Bundesgesetzes;

€) 8 1 Abs. 1 Z 19 lit. c BWG entspricht der Berechtigung gemaR § 3 Abs. 2 Z 3 dieses Bundesgesetzes; c) Paragraph eins,
Absatz eins, Ziffer 19, Litera ¢, BWG entspricht der Berechtigung gemaR Paragraph 3, Absatz 2, Ziffer 3, dieses
Bundesgesetzes;

2. ..

2.1.2. Die im Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen des Bankwesengesetzes (BWG), BGBI. Nr. 532/1993 (§ 5 in
der Fassung BGBI. | Nr. 58/2010, § 70 in der FassungBGBI. | Nr. 66/2009) lauten (auszugsweise): 2.1.2. Die im
Beschwerdefall maRgeblichen Bestimmungen des Bankwesengesetzes (BWG), Bundesgesetzblatt Nr. 532 aus 1993,
(Paragraph 5, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 58 aus 2010, Paragraph 70, in der Fassung
Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 66 aus 2009,) lauten (auszugsweise):

"§ 5. (1) Die Konzession ist zu erteilen, wenn:

1. ...

13. kein Geschéftsleiter einen anderen Hauptberuf aullerhalb des Bankwesens oder auRerhalb von
Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen austibt;

14. ..

§70.(1) ...paragraph 70, (1) ...

1. (4)Absatz 4,Liegt eine Konzessionsvoraussetzung gemal3 8 5 Abs. 1 Z 1 bis 14 oder gemal3 8 5 Abs. 4 nach Erteilung
der Konzession nicht mehr vor oder verletzt ein Kreditinstitut Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, des
Sparkassengesetzes, des Bausparkassengesetzes, der Einfuhrungsverordnung zum Hypothekenbank- und zum
Pfandbriefgesetz, des Hypothekenbankgesetzes, des Pfandbriefgesetzes, des Bankschuldverschreibungsgesetzes,
des Investmentfondsgesetzes, des Depotgesetzes, des Beteiligungsfondsgesetzes, des E-Geldgesetzes, des
BMSVG, des Immobilien-Investmentfondsgesetzes, des Finanzkonglomerategesetzes, einer auf Grund dieser
Bundesgesetze erlassenen Verordnung oder eines Bescheides, so hat die FMALiegt eine
Konzessionsvoraussetzung gemaR Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer eins, bis 14 oder gemaR Paragraph 5, Absatz 4,
nach Erteilung der Konzession nicht mehr vor oder verletzt ein Kreditinstitut Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes, des Sparkassengesetzes, des Bausparkassengesetzes, der Einflhrungsverordnung zum
Hypothekenbank- und zum Pfandbriefgesetz, des Hypothekenbankgesetzes, des Pfandbriefgesetzes, des
Bankschuldverschreibungsgesetzes, des Investmentfondsgesetzes, des Depotgesetzes, des
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Beteiligungsfondsgesetzes, des E-Geldgesetzes, des BMSVG, des Immobilien-Investmentfondsgesetzes, des
Finanzkonglomerategesetzes, einer auf Grund dieser Bundesgesetze erlassenen Verordnung oder eines
Bescheides, so hat die FMA

1. dem Kreditinstitut unter Androhung einer Zwangsstrafe aufzutragen, den rechtmafiigen Zustand binnen jener Frist
herzustellen, die im Hinblick auf die Umstande des Falles angemessen ist;

2. im Wiederholungs- oder Fortsetzungsfall den Geschaftsleitern des Kreditinstitutes die Geschaftsfihrung ganz oder
teilweise zu untersagen, es sei denn, dass dies nach Art und Schwere des Verstoes unangemessen ware, und die
Wiederherstellung des rechtmafligen Zustandes durch nochmaliges Vorgehen gemal3 Z 1 erwartet werden kann; in
diesem Fall ist die erstverhdngte Zwangsstrafe zu vollziehen und der Auftrag unter Androhung einer hoheren
Zwangsstrafe zu wiederholen; 2. im Wiederholungs- oder Fortsetzungsfall den Geschéftsleitern des Kreditinstitutes die
Geschaftsfuhrung ganz oder teilweise zu untersagen, es sei denn, dass dies nach Art und Schwere des VerstoRes
unangemessen ware, und die Wiederherstellung des rechtmaligen Zustandes durch nochmaliges Vorgehen gemaR
Ziffer eins, erwartet werden kann; in diesem Fall ist die erstverhdngte Zwangsstrafe zu vollziehen und der Auftrag
unter Androhung einer héheren Zwangsstrafe zu wiederholen;

3. die Konzession zuriickzunehmen, wenn andere Malnahmen nach diesem Bundesgesetz die Funktionsfahigkeit des
Kreditinstitutes nicht sicherstellen kénnen.

n

2.1.3. Die 88 2 und 5 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes 1991 (VVG), BGBI. Nr. 53/1991 (§ 2 in der Fassung
BGBI. Nr. 53/1991, 8§ 5 in der FassungBGBI. | Nr. 3/2008) lauten (auszugsweise) samt Uberschrift: 2.1.3. Die
Paragraphen 2, und 5 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes 1991 (VVG), Bundesgesetzblatt Nr. 53 aus 1991,
(Paragraph 2, in der Fassung Bundesgesetzblatt Nr. 53 aus 1991,, Paragraph 5, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil
eins, Nr. 3 aus 2008,) lauten (auszugsweise) samt Uberschrift:

"§ 2. (1) Bei der Handhabung der in diesem Bundesgesetz geregelten Zwangsbefugnisse haben die
Vollstreckungsbehérden an dem Grundsatz festzuhalten, dass jeweils das gelindeste noch zum Ziel fihrende
Zwangsmittel anzuwenden ist.

1. (2)Absatz 2,...

b) Zwangsstrafen

§ 5. (1) Die Verpflichtung zu einer Duldung oder Unterlassung oder zu einer Handlung, die sich wegen ihrer
eigentimlichen Beschaffenheit nicht durch einen Dritten bewerkstelligen lasst, wird dadurch vollstreckt, dass der
Verpflichtete von der Vollstreckungsbehérde durch Geldstrafen oder durch Haft zur Erfullung seiner Pflicht angehalten
wird."Paragraph 5, (1) Die Verpflichtung zu einer Duldung oder Unterlassung oder zu einer Handlung, die sich wegen
ihrer eigentimlichen Beschaffenheit nicht durch einen Dritten bewerkstelligen lasst, wird dadurch vollstreckt, dass der
Verpflichtete von der Vollstreckungsbehérde durch Geldstrafen oder durch Haft zur Erfullung seiner Pflicht angehalten

wird."

21.4. § 3 Abs. 2 Finanzmarktaufsichtsbehdérdengesetz (FMABG), BGBI. | Nr. 97/2001, in der Fassung
BGBI. | Nr. 136/2008, lautet samt Uberschrift: 2.1.4. Paragraph 3, Absatz 2, Finanzmarktaufsichtsbehdrdengesetz
(FMABG), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 97 aus 2001,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 136 aus 2008,,
lautet samt Uberschrift:

"Haftung fur die Tatigkeit der FMA
§3.(1) ...Paragraph 3, (1) ...

1. (2)Absatz 2,Die FMA hat bei ihrer Tatigkeit nach pflichtgemaRBem Ermessen alle nach den Umsténden des
Einzelfalls erforderlichen, zweckmaRigen und angemessenen Aufsichtsmalinahmen zu ergreifen. Sie hat dabei auf
die Wahrung der Finanzmarktstabilitdt zu achten. Sie kann bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die
Prifungsberichte der Abschlussprifer und Organe der ihrer Aufsicht unterliegenden Unternehmen sowie die
Prifungsberichte der Oesterreichischen Nationalbank im Rahmen ihrer gesetzlichen Prifungsbefugnisse nach
dem BWG zu Grunde legen, es sei denn, dass sie begriindete Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstandigkeit dieser
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Prufungsberichte oder an der Fachkunde oder Sorgfalt der Prufer hat oder solche Zweifel bei entsprechender
Sorgfalt hatte haben mussen. Gleiches gilt fur die Prifungsberichte der von der FMA selbst beauftragten Prifer
hinsichtlich der Prufungshandlungen gemafd den in 8 2 genannten Bundesgesetzen.Die FMA hat bei ihrer Tatigkeit
nach pflichtgemafRem Ermessen alle nach den Umstanden des Einzelfalls erforderlichen, zweckmaRigen und
angemessenen AufsichtsmalBnahmen zu ergreifen. Sie hat dabei auf die Wahrung der Finanzmarktstabilitat zu
achten. Sie kann bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die Prifungsberichte der Abschlussprifer und Organe
der ihrer Aufsicht unterliegenden Unternehmen sowie die Prufungsberichte der Oesterreichischen Nationalbank
im Rahmen ihrer gesetzlichen Prifungsbefugnisse nach dem BWG zu Grunde legen, es sei denn, dass sie
begrindete Zweifel an der Richtigkeit oder Vollstandigkeit dieser Prifungsberichte oder an der Fachkunde oder
Sorgfalt der Prifer hat oder solche Zweifel bei entsprechender Sorgfalt hatte haben mussen. Gleiches gilt fur die
Prufungsberichte der von der FMA selbst beauftragten Prifer hinsichtlich der Prifungshandlungen gemaR3 den in
Paragraph 2, genannten Bundesgesetzen.

2. (3)Absatz 3,...

n

2.2. Im Spruch des angefochtenen Bescheides wird der beschwerdeflihrenden Partei "zur dauernden Gewahrleistung
der Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen gemal & 91 Abs. 3 Z 5 iVm § 92 Abs. 8
Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 (WAG 2007), BGBI. | Nr. 60/2007 idgF, iVm 8 70 Abs. 4 Z 1 und 3 Bankwesengesetz
(BWG), BGBI Nr. 532/1993 idgF, unter Androhung der Zuricknahme der Konzession (Unterstreichungen im Original)"
aufgetragen, den rechtmaligen Zustand herzustellen, indem binnen 4 Wochen ab Zustellung dieses Bescheides die
Geschaftsleiter der beschwerdefuhrenden Partei gemal 8 5 Abs. 1 Z 13 BWG keinen anderen Hauptberuf auRRerhalb
des Bankwesens oder auflerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen mehr ausubten. Dies kdnne
dadurch umgesetzt werden, dass entweder die bestehende Geschaftsleitung "in Person der Herren C P und W P"
keinen anderen Hauptberuf auBerhalb des Bankwesens oder auBerhalb von Versicherungsunternehmen oder
Pensionskassen mehr auslibe oder die bestehenden Geschaftsleitermandate zurtickgelegt wirden und der belangten
Behorde eine neue Geschaftsleitung genannt werde, die den gesetzlichen Anforderungen des WAG 2007, insbesondere
den 8 3 Abs. 5Z 6 WAG 2007 iVm 8 5 Abs. 1 Z 13 BWG entspreche. 2.2. Im Spruch des angefochtenen Bescheides wird
der beschwerdefihrenden Partei "zur dauernden Gewahrleistung der Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen
gemal Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz 8, Wertpapieraufsichtsgesetz 2007
(WAG 2007), Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 60 aus 2007, idgF, in Verbindung mit Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins,
und 3 Bankwesengesetz (BWG), Bundesgesetzblatt Nr. 532 aus 1993, idgF, unter Androhung der Zuricknahme der
Konzession (Unterstreichungen im Original)" aufgetragen, den rechtmaRigen Zustand herzustellen, indem binnen
4 Wochen ab Zustellung dieses Bescheides die Geschaftsleiter der beschwerdefihrenden Partei gemal3 Paragraph 5,
Absatz eins, Ziffer 13, BWG keinen anderen Hauptberuf auBerhalb des Bankwesens oder aufBerhalb von
Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen mehr austbten. Dies kénne dadurch umgesetzt werden, dass
entweder die bestehende Geschaftsleitung "in Person der Herren C P und W P" keinen anderen Hauptberuf auBBerhalb
des Bankwesens oder aullerhalb von Versicherungsunternehmen oder Pensionskassen mehr austube oder die
bestehenden Geschaftsleitermandate zurtickgelegt wirden und der belangten Behdrde eine neue Geschéftsleitung
genannt werde, die den gesetzlichen Anforderungen des WAG 2007, insbesondere den Paragraph 3, Absatz 5, Ziffer 6,
WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 5, Absatz eins, Ziffer 13, BWG entspreche.

2.3. Wie sich aus § 92 Abs. 8 erster Satz WAG 2007 (der aus 8 24 Abs. 3 WAG in der Fassung BGBI. | Nr. 97/2001
Ubernommen wurde) ergibt, hat die FMA bei Vorliegen der darin genannten Voraussetzungen gemaf § 70 Abs. 4 Z 1
bis 3 BWG vorzugehen. Der Gesetzgeber hat damit zum Ausdruck gebracht, dass im Rahmen des WAG 2007 das gleiche
Regime an Sanktionen zur Anwendung zu kommen hat, wie es in § 70 Abs. 4 BWG vorgesehen ist. Insofern enthalt § 92
Abs. 8 WAG 2007 eine Prazisierung der in§8 5 Abs. 2 Z 2 WAG 2007 (auf den sich die belangte Behorde in der
Bescheidbegriindung berufen hat) getroffenen Anordnung. 2.3. Wie sich aus Paragraph 92, Absatz 8, erster Satz
WAG 2007 (der aus Paragraph 24, Absatz 3, WAG in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 97 aus 2001,
Ubernommen wurde) ergibt, hat die FMA bei Vorliegen der darin genannten Voraussetzungen gemal$ Paragraph 70,
Absatz 4, Ziffer eins, bis 3 BWG vorzugehen. Der Gesetzgeber hat damit zum Ausdruck gebracht, dass im Rahmen des
WAG 2007 das gleiche Regime an Sanktionen zur Anwendung zu kommen hat, wie es in Paragraph 70, Absatz 4, BWG
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vorgesehen ist. Insofern enthalt Paragraph 92, Absatz 8, WAG 2007 eine Prazisierung der in Paragraph 5, Absatz 2,
Ziffer 2, WAG 2007 (auf den sich die belangte Behorde in der Bescheidbegrindung berufen hat) getroffenen
Anordnung.

Die Beugemalinahmen, welche gemafl3 8 91 Abs. 3 Z 5 in Verbindung mit 8 92 Abs. 8 erster Satz erster Fall WAG 2007
iVm § 70 Abs. 4 BWG verhangt werden kénnen, bieten der belangten Behdrde ein abgestuftes Instrumentarium
(vgl. Johler in Dellinger, BWG, 8 70 Rz 78). Dafur, dass dieses auch bei der Vollziehung des WAG 2007 mal3geblich ist,
sprechen nicht zuletzt auch 8 91 Abs. 3 Z 5 WAG 2007, der der FMA ausdrucklich die Ermachtigung zur Setzung der
MaRnahmen nach & 92 Abs. 8 WAG 2007 erteilt, und§ 91 Abs. 3 Z 7 WAG 2007, der die Kompetenz zur Setzung von
MaRnahmen gegen Geschaftsleiter gemaR § 92 Abs. 8 WAG 2007 einrdumt. In diesem Sinne wird das System des § 70
Abs. 4 BWG in der Literatur auch als "dreistufiges System" beschrieben und die MaBnahme der Zuriicknahme der
Konzessionnach § 70 Abs. 4 Z 3 BWG als "ultima ratio" bezeichnet (Sedlakin Brandl/Saria (Hrsg.), WAG-
Wertpapieraufsichtsgesetz, § 92 Rn 10, und N. Raschauer in Gruber/N. Raschauer, WAG 2007, § 92 Abs. 1-5, 7-10
Rz 42).Die BeugemalBnahmen, welche gemaR Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz
8, erster Satz erster Fall WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 70, Absatz 4, BWG verhangt werden kdnnen, bieten
der belangten Behdrde ein abgestuftes Instrumentarium vergleiche , Johler in Dellinger, BWG, Paragraph 70, Rz 78).
Daflr, dass dieses auch bei der Vollziehung des WAG 2007 maRgeblich ist, sprechen nicht zuletzt auch Paragraph 91,
Absatz 3, Ziffer 5, WAG 2007, der der FMA ausdricklich die Ermachtigung zur Setzung der MaBnahmen nach Paragraph
92, Absatz 8, WAG 2007 erteilt, und Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 7, WAG 2007, der die Kompetenz zur Setzung von
MalRnahmen gegen Geschaftsleiter gemald Paragraph 92, Absatz 8, WAG 2007 einrdumt. In diesem Sinne wird das
System des Paragraph 70, Absatz 4, BWG in der Literatur auch als "dreistufiges System" beschrieben und die
Malnahme der Zuriicknahme der Konzession nach Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer 3, BWG als "ultima ratio" bezeichnet
(Sedlak in Brandl/Saria (Hrsg.), WAG-Wertpapieraufsichtsgesetz, Paragraph 92, Rn 10, und N. Raschauer in
Gruber/N. Raschauer, WAG 2007, Paragraph 92, Absatz eins -, 5, 7 -, 10, Rz 42).

Zunachst hat die belangte Behdérde daher unter Androhung einer Zwangsstrafe den Auftrag zu erteilen, den
rechtmaRigen Zustand wiederherzustellen (§8 70 Abs. 4 Z 1 BWG). Die angedrohte Zwangsstrafe hat in einem auf Geld
lautenden, zu zahlenden Betrag oder Haft (zum Begriff der Zwangsstrafe vgl. 8 5 VWG und §8 96 BWG sowie die
Erlduterungen zu dieser § 32 KWG nachgebildeten Regelung, RV 1130 BIgNR, 18. GP, 155) und nicht etwa - wie im
Beschwerdefall - in der "Zurlicknahme der Konzession" zu bestehen.Zunachst hat die belangte Behdrde daher unter
Androhung einer Zwangsstrafe den Auftrag zu erteilen, den rechtmaRigen Zustand wiederherzustellen (Paragraph 70,
Absatz 4, Ziffer eins, BWG). Die angedrohte Zwangsstrafe hat in einem auf Geld lautenden, zu zahlenden Betrag oder
Haft (zum Begriff der Zwangsstrafe vergleiche Paragraph 5, VVG und Paragraph 96, BWG sowie die Erlauterungen zu
dieser Paragraph 32, KWG nachgebildeten Regelung, Regierungsvorlage 1130, BIgNR, 18. GP, 155) und nicht etwa - wie
im Beschwerdefall - in der "Zurticknahme der Konzession" zu bestehen.

Im Wiederholungs- oder Fortsetzungsfall hat die belangte Beh6rde gemal § 70 Abs. 4 Z 2 BWG den Geschaftsleitern
des Kreditinstitutes (hier in Anwendung von 8 91 Abs. 3Z 5iVm 8§ 92 Abs. 8 erster Satz erster Fall WAG 2007 sinngemal3:
der Wertpapierfirma) die Geschaftsfihrung ganz oder teilweise zu untersagen, es sei denn, dass dies nach Art und
Schwere des VerstolRes unangemessen wadre, und die Wiederherstellung des rechtmaRigen Zustandes durch
nochmaliges Vorgehen gemall 8 70 Abs. 4 Z 1 BWG erwartet werden kann; in diesem Fall ist die erstverhangte
Zwangsstrafe zu vollziehen und der Auftrag unter Androhung einer hoheren Zwangsstrafe zu wiederholen.Im
Wiederholungs- oder Fortsetzungsfall hat die belangte Behtrde gemal3 Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer 2, BWG den
Geschéftsleitern des Kreditinstitutes (hier in Anwendung von Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit
Paragraph 92, Absatz 8, erster Satz erster Fall WAG 2007 sinngemal: der Wertpapierfirma) die Geschaftsfuhrung ganz
oder teilweise zu untersagen, es sei denn, dass dies nach Art und Schwere des VerstoRes unangemessen ware, und die
Wiederherstellung des rechtmaligen Zustandes durch nochmaliges Vorgehen gemaR Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer
eins, BWG erwartet werden kann; in diesem Fall ist die erstverhangte Zwangsstrafe zu vollziehen und der Auftrag unter
Androhung einer héheren Zwangsstrafe zu wiederholen.

Die FMA kann somit in einem ersten Schritt fur den Fall der Nichterfullung eines gleichzeitig zu erteilenden Auftrags zur
Wiederherstellung des rechtmaRigen Zustands nur eine - in Zahlung eines Geldbetrages oder Haft bestehende -
Zwangsstrafe androhen. Auch auf der zweiten Stufe - im Falle der Nichterfiillung des Auftrags - steht der Behorde nur
die Alternative zwischen der Vollziehung der zunachst angedrohten Zwangsstrafe und der Wiederholung des Auftrags


https://www.jusline.at/gesetz/wag/paragraf/91
https://www.jusline.at/gesetz/wag/paragraf/92
https://www.jusline.at/gesetz/wag/paragraf/91
https://www.jusline.at/gesetz/wag/paragraf/92

unter neuerlicher Androhung einer Zwangsstrafe oder die Untersagung der Geschaftsfihrung durch die
Geschéftsleiter offen (vgl. dazu das hg. Erkenntnis vom 12. Dezember 2005, ZI. 2002/17/0179). Schon deshalb erweist
sich der angefochtene Bescheid als rechtswidrig. Fur die von der belangten Behdrde vorgenommene Verbindung eines
Auftrages nach 8 70 Abs. 4 Z 1 BWG mit einer Androhung der Zuriicknahme der Konzession bietet 8 91 Abs. 3Z 5 in
Verbindung mit 8 92 Abs. 8 erster Satz erster Fall WAG 2007 iVm § 70 Abs. 4 BWG keine Rechtsgrundlage.Die FMA kann
somit in einem ersten Schritt fir den Fall der Nichterfullung eines gleichzeitig zu erteilenden Auftrags zur
Wiederherstellung des rechtmaRigen Zustands nur eine - in Zahlung eines Geldbetrages oder Haft bestehende -
Zwangsstrafe androhen. Auch auf der zweiten Stufe - im Falle der Nichterfiillung des Auftrags - steht der Behérde nur
die Alternative zwischen der Vollziehung der zunachst angedrohten Zwangsstrafe und der Wiederholung des Auftrags
unter neuerlicher Androhung einer Zwangsstrafe oder die Untersagung der Geschaftsfihrung durch die
Geschéftsleiter offen vergleiche dazu das hg. Erkenntnis vom 12. Dezember 2005, ZI. 2002/17/0179). Schon deshalb
erweist sich der angefochtene Bescheid als rechtswidrig. Fir die von der belangten Behorde vorgenommene
Verbindung eines Auftrages nach Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins, BWG mit einer Androhung der Zurticknahme der
Konzession bietet Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz 8, erster Satz erster Fall
WAG 2007 in Verbindung mit Paragraph 70, Absatz 4, BWG keine Rechtsgrundlage.

Die gesetzlich nicht vorgesehene Androhung der Entziehung der Konzession in einem Auftrag zur Herstellung des
gesetzmalligen Zustandes als erster Schritt kann auch nicht damit gerechtfertigt werden, dass sie gleichsam als
gelinderes Mittel zu einer allenfalls mdglichen sofortigen Entziehung zuldssig sein muisse. Auch wenn man mit
N. Raschauer in Gruber/N. Raschauer, WAG 2007, § 92 Abs. 1-5, 7-10 Rz 42, davon ausgehen kann, dass Situationen
denkbar seien, in denen eine sofortige Zurticknahme der Konzession (ohne ein vorheriges Vorgehen nach § 70 Abs. 4
Z 1 und 2 BWG) zuldssig ware, ist der Konzessionsentzug nach § 70 Abs. 4 Z 3 BWG nur vorgesehen, wenn andere
MalRnahmen nach diesem Bundesgesetz die Funktionsfahigkeit des Rechtstragers nicht sicherstellen kénnen. Zu den
in 8§ 70 Abs. 4 erster Satz BWG (bzw. im vorliegenden Fall: in § 92 Abs. 8 erster Satz erster Fall WAG 2007) genannten
Voraussetzungen fir die Anwendung der Z 1 bis 3 des § 70 Abs. 4 BWG tritt demnach im Fall der Z 3 das Erfordernis
hinzu, zu Uberprifen, ob andere MalBnahmen nach dem BWG (in Anwendung von 8§ 91 Abs. 3 Z 5 in Verbindung mit
§ 92 Abs. 8 erster Satz erster Fall WAG 2007: des WAG 2007) die Funktionsfahigkeit des Rechtstragers sicherstellen
kdnnen. Eine solche Prifung hat die belangte Behorde jedoch nicht vorgenommen.Die gesetzlich nicht vorgesehene
Androhung der Entziehung der Konzession in einem Auftrag zur Herstellung des gesetzmal3igen Zustandes als erster
Schritt kann auch nicht damit gerechtfertigt werden, dass sie gleichsam als gelinderes Mittel zu einer allenfalls
moglichen sofortigen Entziehung zulassig sein musse. Auch wenn man mit N. Raschauer in Gruber/N. Raschauer,
WAG 2007, Paragraph 92, Absatz eins -, 5, 7 -, 10, Rz 42, davon ausgehen kann, dass Situationen denkbar seien, in
denen eine sofortige Zuriicknahme der Konzession (ohne ein vorheriges Vorgehen nach Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer
eins, und 2 BWG) zuldssig ware, ist der Konzessionsentzug nach Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer 3, BWG nur vorgesehen,
wenn andere Mallnahmen nach diesem Bundesgesetz die Funktionsfahigkeit des Rechtstragers nicht sicherstellen
kénnen. Zu den in Paragraph 70, Absatz 4, erster Satz BWG (bzw. im vorliegenden Fall: in Paragraph 92, Absatz 8,
erster Satz erster Fall WAG 2007) genannten Voraussetzungen flr die Anwendung der Ziffer eins, bis 3 des Paragraph
70, Absatz 4, BWG tritt demnach im Fall der Ziffer 3, das Erfordernis hinzu, zu Uberprifen, ob andere MaRnahmen
nach dem BWG (in Anwendung von Paragraph 91, Absatz 3, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 92, Absatz 8,
erster Satz erster Fall WAG 2007: des WAG 2007) die Funktionsfahigkeit des Rechtstragers sicherstellen kdnnen. Eine
solche Prufung hat die belangte Behdrde jedoch nicht vorgenommen.

2.4. Der angefochtene Bescheid erweist sich somit als rechtswidrig, weil die Verbindung eines Auftrags nach § 70 Abs. 4
Z 1 BWG mit der Androhung des Konzessionsentzugs gesetzlich nicht gedeckt ist. 2.4. Der angefochtene Bescheid
erweist sich somit als rechtswidrig, weil die Verbindung eines Auftrags nach Paragraph 70, Absatz 4, Ziffer eins, BWG
mit der Androhung des Konzessionsentzugs gesetzlich nicht gedeckt ist.

Der angefochtene Bescheid war daher wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemall 8 42 Abs. 2 Z 1 VwGG
aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen war.Der angefochtene Bescheid war daher
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemal Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VwGG aufzuheben, ohne dass auf

das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen war.

2.5. Die Kostenentscheidung griundet sich auf die 88 47 ff VwGG aF in Verbindung mit § 3 Z 1 VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2014, BGBI. Il Nr. 518/2013, in der Fassung BGBI. Il Nr. 8/2014. 2.5. Die Kostenentscheidung
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grindet sich auf die Paragraphen 47, ff VwWGG aF in Verbindung mit Paragraph 3, Ziffer eins, VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2014, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 518 aus 2013,, in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil
2, Nr. 8 aus 2014,.
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