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5. BDG 1979 § 75d guiltig von 18.06.2015 bis 28.12.2015 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 65/2015
6. BDG 1979 § 75d gultig von 01.01.2013 bis 17.06.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 120/2012

7. BDG 1979 § 75d gultig von 01.01.2011 bis 31.12.2012 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 111/2010
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6. VWGG 8§ 42 glltig von 05.01.1985 bis 31.12.1990
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Sulyok und den Hofrat Dr. Zens sowie die
Hofratin Mag. Rehak als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Artmann, Uber die Beschwerde des W W in A,
vertreten durch Dr. Martin Riedl, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz-Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid des beim
Vorstand der Osterreichischen Postbus Aktiengesellschaft eingerichteten Personalamtes vom 18. Juni 2013, ZI. PA-
125/13-A01, betreffend Feststellung i.A. Hemmung der Vorrickung durch einen Karenzurlaub gemal3 8 10 Abs. 1
Z 3 GehG, zu Recht erkannt:Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Sulyok und
den Hofrat Dr. Zens sowie die Hofratin Mag. Rehak als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Artmann, tber die
Beschwerde des W W in A, vertreten durch Dr. Martin Riedl, Rechtsanwalt in 1010 Wien, Franz-Josefs-Kai 5, gegen den
Bescheid des beim Vorstand der Osterreichischen Postbus Aktiengesellschaft eingerichteten Personalamtes vom
18. Juni 2013, ZI. PA-125/13-A01, betreffend Feststellung i.A. Hemmung der Vorrickung durch einen Karenzurlaub
gemal Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, GehG, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.346,40 binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Der Beschwerdefiihrer steht in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund. Er ist der Osterreichischen

Post Aktiengesellschaft zur Verwendung zugewiesen.

Mit Bescheid der belangten Behtérde vom 15. Juni 2012 wurde dem Beschwerdefuhrer entsprechend dem von ihm
gestellten Antrag ein Fruhkarenzurlaub fur Vater gemaf 8 75d Abs. 1 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979) flr
die Zeit vom 19. Juni 2012 bis 16. Juli 2012 gewahrt.Mit Bescheid der belangten Behdrde vom 15. Juni 2012 wurde dem
Beschwerdefiihrer entsprechend dem von ihm gestellten Antrag ein Frihkarenzurlaub fur Vater gemal3 Paragraph 75
d, Absatz eins, Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 (BDG 1979) fur die Zeit vom 19. Juni 2012 bis 16. Juli 2012 gewahrt.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 18. Juni 2013 wurde festgestellt, dass die Zeit des dem Beschwerdefihrer "nach
§ 75" BDG 1979 gewahrten Karenzurlaubes vom 19. Juni 2012 bis 16. Juli 2012 (28 Tage) gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 und
Abs. 2 Gehaltsgesetz 1956 (GehG) fur den Lauf der Vorrickungsfrist nicht zu bertcksichtigen sei (Hemmungszeitraum)
und in seinen Beziigen keine Anderung eintrete. Begriindend fiihrte die belangte Behérde aus, dass gemé&R § 10 Abs. 1
Z 3 GehG die Vorrickung durch Antritt eines Karenzurlaubes nach § 75 BDG 1979 gehemmt werde und die Zeit der
Hemmung gemal 8 10 Abs. 2 GehG fur den Lauf der Vorrlckungsfrist nicht zu bertcksichtigen sei. Die
Anrechnungsbestimmung des 8 10 Abs. 4 GehG, welche nur bei Inanspruchnahme bestimmter Karenzurlaube zur
Betreuung oder Pflege eines Kindes oder naher Angehoriger gelte, sei auf den Beschwerdeflhrer nicht
anzuwenden.Mit dem angefochtenen Bescheid vom 18. Juni 2013 wurde festgestellt, dass die Zeit des dem
Beschwerdeflhrer "nach Paragraph 75, BDG 1979 gewdhrten Karenzurlaubes vom 19. Juni 2012 bis 16. Juli 2012
(28 Tage) gemaR Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3 und Absatz 2, Gehaltsgesetz 1956 (GehG) fir den Lauf der
Vorriickungsfrist nicht zu beriicksichtigen sei (Hemmungszeitraum) und in seinen Beziigen keine Anderung eintrete.
Begrindend flihrte die belangte Behdrde aus, dass gemal Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, GehG die Vorrickung
durch Antritt eines Karenzurlaubes nach Paragraph 75, BDG 1979 gehemmt werde und die Zeit der Hemmung gemaR
Paragraph 10, Absatz 2, GehG fur den Lauf der Vorrlckungsfrist nicht zu berlcksichtigen sei. Die
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Anrechnungsbestimmung des Paragraph 10, Absatz 4, GehG, welche nur bei Inanspruchnahme bestimmter
Karenzurlaube zur Betreuung oder Pflege eines Kindes oder naher Angehdriger gelte, sei auf den Beschwerdefiihrer
nicht anzuwenden.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Beschwerde mit dem Begehren, ihn dahingehend abzudndern, dass damit
ausgesprochen werde, dass die in Rede stehende Zeit des Karenzurlaubes des Beschwerdefihrers fur den Lauf der
Vorruckung zu bertcksichtigen ist, in eventu ihn wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes und wegen Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemalR 8 12 Abs. 1 Z 2 VwGG gebildeten Senat erwogenDer
Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemaR Paragraph 12, Absatz eins, Ziffer 2, VWGG gebildeten Senat erwogen:

Gemall § 79 Abs. 11 VwGG idFBGBI. | Nr. 122/2013 sind, soweit durch das Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Ubergangsgesetz (VwGbk-UG) nicht anderes bestimmt ist, in den mit Ablauf des 31. Dezember 2013 beim
Verwaltungsgerichtshof anhangigen Beschwerdeverfahren die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2013 geltenden
Bestimmungen weiter anzuwenden. Dies trifft auf den Beschwerdefall zu.Gemal Paragraph 79, Absatz 11, VWGG in
der Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 122 aus 2013, sind, soweit durch das Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Ubergangsgesetz (VwGbk-UG) nicht anderes bestimmt ist, in den mit Ablauf des 31. Dezember 2013 beim
Verwaltungsgerichtshof anhangigen Beschwerdeverfahren die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2013 geltenden
Bestimmungen weiter anzuwenden. Dies trifft auf den Beschwerdefall zu.

§ 75d BDG 1979, BGBI. Nr. 333 in der Fassung BGBI. |Paragraph 75 d, BDG 1979, Bundesgesetzblatt , Nr. 333 in der
Fassung Bundesgesetzblatt , romisch eins

Nr. 111/2010, lautet auszugsweise:Nr. 111 aus 2010,, lautet auszugsweise:
"Frihkarenzurlaub fur Vater

§ 75d. (1) Einem Beamten ist auf sein Ansuchen fir den Zeitraum von der Geburt seines Kindes bis langstens zum Ende
des Beschaftigungsverbotes der Mutter gemdR § 5 Abs. 1 und 2 MSchG, gleichartiger 0Osterreichischer
Rechtsvorschriften oder gleichartiger Rechtsvorschriften der Vertragsstaaten des Abkommens Gber den Europaischen
Wirtschaftsraum ein Urlaub unter Entfall der Bezlige (Karenzurlaub) im AusmaR von bis zu vier Wochen zu gewahren,
wenn er mit dem Kind und der Mutter im gemeinsamen Haushalt lebt und keine wichtigen dienstlichen Interessen
entgegenstehen. Wenn keine der genannten Bestimmungen auf die Mutter anzuwenden ist, gelten die im § 5 Abs. 1
und 2 MSchG festgelegten Fristen sinngemaR.Paragraph 75 d, (1) Einem Beamten ist auf sein Ansuchen fir den
Zeitraum von der Geburt seines Kindes bis ldngstens zum Ende des Beschéaftigungsverbotes der Mutter gemaf
Paragraph 5, Absatz eins, und 2 MSchG, gleichartiger &sterreichischer Rechtsvorschriften oder gleichartiger
Rechtsvorschriften der Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum ein Urlaub unter
Entfall der Bezlige (Karenzurlaub) im Ausmal3 von bis zu vier Wochen zu gewahren, wenn er mit dem Kind und der
Mutter im gemeinsamen Haushalt lebt und keine wichtigen dienstlichen Interessen entgegenstehen. Wenn keine der
genannten Bestimmungen auf die Mutter anzuwenden ist, gelten die im Paragraph 5, Absatz eins, und 2 MSchG
festgelegten Fristen sinngemaR.

1. (4)Absatz 4,Die Zeit des Karenzurlaubes ist in dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlicher Hinsicht wie eine
Karenz nach dem VKG zu behandeln."

§ 10 Abs. 1 Z 3 GehG,BGBI. Nr. 54/1956 in der Fassung Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer 3, GehgG,
Bundesgesetzblatt Nr. 54 aus 1956, in der Fassung

BGBI. I Nr. 96/2007, lautet:Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 96 aus 2007,, lautet:
"Hemmung der Vorrtckung

§10. (1) Die Vorriuckung wird gehemmt Paragraph 10, (1) Die Vorrickung wird gechemmt

3. durch Antritt eines Karenzurlaubes, soweit nicht gemaR § 75a des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979,
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BGBI. Nr. 333, oder gemal} § 75a des Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetzes (RStDG), BGBI. Nr. 305/1961,
etwas anderes verfugt wurde; eine Hemmung tritt jedoch wahrend einer Karenz nach dem
Mutterschutzgesetz - MSchG 1979, BGBI. Nr. 221, oder nach dem Vater-Karenzgesetz - VKG, BGBI. Nr. 651/1989, nicht
ein;" 3. durch Antritt eines Karenzurlaubes, soweit nicht gemaR Paragraph 75 a, des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333, oder gemdall Paragraph 75 a, des Richter- und
Staatsanwaltschaftsdienstgesetzes (RStDG), Bundesgesetzblatt Nr. 305 aus 1961,, etwas anderes verfugt wurde; eine
Hemmung tritt jedoch wahrend einer Karenz nach dem Mutterschutzgesetz - MSchG 1979, BGBI. Nr. 221, oder nach
dem Vater-Karenzgesetz - VKG, Bundesgesetzblatt Nr. 651 aus 1989,, nicht ein;"

Der Beschwerdeflihrer weist zunachst darauf hin, dass ihm mit Bescheid der belangten Behérde vom 15. Juni 2012
nicht ein Karenzurlaub gemafl3 § 75 BDG 1979, sondern ein Frihkarenzurlaub fur Vater gemaR § 75d BDG 1979 gewahrt
worden sei und die Zeit eines solchen Karenzurlaubes gemaR § 75d Abs. 4 BDG 1979 in dienst-, besoldungs- und
pensionsrechtlicher Hinsicht wie eine Karenz nach dem Vater-Karenzgesetz (VKG) zu behandeln sei, weshalb dieser
Karenzurlaub auf Grund der Bestimmung des § 10 Abs. 1 Z 3 GehG fur den Lauf der Vorrickung zu bericksichtigen
sei.Der BeschwerdefUhrer weist zunachst darauf hin, dass ihm mit Bescheid der belangten Behérde vom 15. Juni 2012
nicht ein Karenzurlaub gemaR Paragraph 75, BDG 1979, sondern ein Frihkarenzurlaub fir Vater gemaR Paragraph 75
d, BDG 1979 gewahrt worden sei und die Zeit eines solchen Karenzurlaubes gemaf3 Paragraph 75 d, Absatz
4, BDG 1979 in dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlicher Hinsicht wie eine Karenz nach dem Vater-Karenzgesetz
(VKG) zu behandeln sei, weshalb dieser Karenzurlaub auf Grund der Bestimmung des Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer
3, GehG fur den Lauf der Vorriickung zu berticksichtigen sei.

Mit diesem Vorbringen ist der Beschwerdefiihrer im Recht.

Nach & 75d Abs. 4 BDG 1979 ist die Zeit des nach dieser Bestimmung gewdhrten Karenzurlaubes unter anderem in
besoldungsrechtlicher Hinsicht wie eine Karenz nach dem VKG zu behandeln. Dazu wird in den Erlduterungen zur
Novelle BGBI. I Nr. 111/2010 (NR: GP XXIV RV 981), mit welcher die Moglichkeit eines Frihkarenzurlaubes fur Vater
geschaffen wurde, ausgefihrt, dass dieser in dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlicher Hinsicht wie eine
Vaterkarenz zu betrachten und daher zB auch auf zeitabhdngige Rechte voll anzurechnen ist.Nach Paragraph 75 d,
Absatz 4, BDG 1979 ist die Zeit des nach dieser Bestimmung gewahrten Karenzurlaubes unter anderem in
besoldungsrechtlicher Hinsicht wie eine Karenz nach dem VKG zu behandeln. Dazu wird in den Erlduterungen zur
Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 111 aus 2010, Nationalrat:,, Gesetzgebungsperiode , XXIV Regierungsvorlage
981, ), mit welcher die Mdglichkeit eines Frihkarenzurlaubes fur Vater geschaffen wurde, ausgefiihrt, dass dieser in
dienst-, besoldungs- und pensionsrechtlicher Hinsicht wie eine Vaterkarenz zu betrachten und daher zB auch auf
zeitabhangige Rechte voll anzurechnen ist.

§ 10 Abs. 1 Z 3 GehG bestimmt, dass die durch den Antritt eines Karenzurlaubes grundsatzlich bewirkte Hemmung der
Vorrickung unter anderem nicht wahrend einer Karenz nach dem VKG eintritt.Paragraph 10, Absatz eins, Ziffer
3, GehG bestimmt, dass die durch den Antritt eines Karenzurlaubes grundsatzlich bewirkte Hemmung der Vorrtckung
unter anderem nicht wahrend einer Karenz nach dem VKG eintritt.

Wie sich aus dem insoweit klaren Wortlaut der genannten Bestimmungen ergibt, tritt somit eine Hemmung der
Vorrickung durch einen Frihkarenzurlaub fur Vater iSd § 75d BDG 1979 nicht ein. Wie die oben dargestellten
Erlduterungen zeigen, entspricht dieses Ergebnis auch den Intentionen des Bundesgesetzgebers.Wie sich aus dem
insoweit klaren Wortlaut der genannten Bestimmungen ergibt, tritt somit eine Hemmung der Vorrtckung durch einen
Frahkarenzurlaub fur Vater iSd Paragraph 75 d, BDG 1979 nicht ein. Wie die oben dargestellten Erlauterungen zeigen,
entspricht dieses Ergebnis auch den Intentionen des Bundesgesetzgebers.

Indem die belangte Behorde dies verkannt hat, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher
Rechtswidrigkeit.

Daruber hinaus erweist sich der im Beschwerdefall von der belangten Behorde offenbar von Amts wegen erlassene
Feststellungsbescheid auch aus nachfolgenden Grinden als rechtswidrig: Bei der Frage, ob Zeiten eines
Karenzurlaubes die Vorriickung hemmen oder nicht, handelt es sich um ein in einem Verfahren zur Feststellung der
besoldungsrechtlichen Stellung des Beschwerdefiihrers vorweg zu klarendes Begriindungselement, wobei die
Erlassung eines solchen Feststellungsbescheides bei Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses von Amts wegen bzw. bei
Vorhandensein eines rechtlichen Interesses des Beschwerdeflhrers auf dessen Antrag zulassig ware (vgl. zur Frage der
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Zulassigkeit der Erlassung von im Gesetz nicht vorgesehenen Feststellungsbescheiden etwa das hg. Erkenntnis vom
22. Mai 2012, ZI.2011/12/0170, mwN). Die im Beschwerdefall ergangene, abgesonderte Entscheidung Uber ein
einzelnes Begrindungselement, das fur die Ermittlung der besoldungsrechtlichen Stellung des Beschwerdefiihrers von
Bedeutung ist, war folglich unzulassig (vgl. dazu das hg. Erkenntnis vom 29. November 2005, ZI.2005/12/0076,
mwN).Dartber hinaus erweist sich der im Beschwerdefall von der belangten Behdrde offenbar von Amts wegen
erlassene Feststellungsbescheid auch aus nachfolgenden Griinden als rechtswidrig: Bei der Frage, ob Zeiten eines
Karenzurlaubes die Vorriickung hemmen oder nicht, handelt es sich um ein in einem Verfahren zur Feststellung der
besoldungsrechtlichen Stellung des Beschwerdefiihrers vorweg zu kldrendes Begriindungselement, wobei die
Erlassung eines solchen Feststellungsbescheides bei Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses von Amts wegen bzw. bei
Vorhandensein eines rechtlichen Interesses des Beschwerdefihrers auf dessen Antrag zuldssig ware vergleiche , zur
Frage der Zulassigkeit der Erlassung von im Gesetz nicht vorgesehenen Feststellungsbescheiden etwa das
hg. Erkenntnis vom 22. Mai 2012, ZI.2011/12/0170, mwN). Die im Beschwerdefall ergangene, abgesonderte
Entscheidung Uber ein einzelnes Begriindungselement, das fir die Ermittlung der besoldungsrechtlichen Stellung des
Beschwerdefiihrers von Bedeutung ist, war folglich unzuldssig vergleiche , dazu das hg. Erkenntnis vom
29. November 2005, ZI. 2005/12/0076, mwN).

Aus diesem Grund kam auch eine dem Begehren des Beschwerdeflhrers Rechnung tragende Sachentscheidung nicht
in Betracht.

Der angefochtene Bescheid war gemal § 42 Abs. 2 Z 1 VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuhebenDer
angefochtene Bescheid war gemaR Paragraph 42, Absatz 2, Ziffer eins, VWGG wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf den 8§ 47 ff VWGG in Verbindung mit der gemadR & 3 Z 1 der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2014 in der Fassung BGBI. Il Nr. 8/2014 weiterhin anzuwendenden Verordnung BGBI. I
Nr. 455/2008.Die Kostenentscheidung beruht auf den Paragraphen 47, ff VWGG in Verbindung mit der gemaR
Paragraph 3, Ziffer eins, der VWGH-Aufwandersatzverordnung 2014 in der Fassung Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 8 aus
2014, weiterhin anzuwendenden Verordnung Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 455 aus 2008,.

Wien, am 25. Marz 2015
Schlagworte

Auslegung Anwendung der Auslegungsmethoden Bindung an den Wortlaut des Gesetzes VwRallg3/2/1 Trennbarkeit
gesonderter Abspruch Besondere Rechtsgebiete Anspruch auf bescheidmaRige Erledigung und auf Zustellung, Recht
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