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Leitsatz

Aufhebung einer Verordnung des Vorstandsvorsitzenden der Telekom Austria AG Uber die Regelung der
Zustandigkeiten in Dienstrechtsangelegenheiten fir die der Telekom Austria zugewiesenen Beamten mangels
Kundmachung im Post- und Telegraphenverordnungsblatt bzw in den PTA-Mitteilungen gemal den Bestimmungen
des Poststrukturgesetzes; Publikation im unternehmensinternen Intranet, im Amtsblatt zur Wiener Zeitung und durch
Auflage im Personalamt nicht ausreichend

Spruch

Die 882 bis 4 der Verordnung des Vorstandsvorsitzenden der Telekom Austria Aktiengesellschaft vom 25. Juni 2002
Uber die Regelung der Zustandigkeiten in Dienstrechtsangelegenheiten fur die gemal? 817 Abs1 und 1a
Poststrukturgesetz (PTSG) der Telekom Austria Aktiengesellschaft oder einem diesen Gesetzesbestimmungen
unterliegenden Tochterunternehmen zur Dienstleistung zugewiesenen Beamten (TK-DVV) werden als gesetzwidrig

aufgehoben.
Begriindung
Entscheidungsgrinde:

I. 1. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur Zahl B119/04 eine Beschwerde gegen einen Bescheid des Leiters des beim
Vorstand der Telekom Austria Aktiengesellschaft eingerichteten Personalamtes vom 27. November 2003 anhangig, mit
dem fur einen naher bestimmten Zeitraum der Verbrauch des Erholungsurlaubes des Beschwerdefihrers festgelegt
wurde.

2. Aus Anlass dieser Beschwerde beschloss der Verfassungsgerichtshof, gemaR Art139 Abs1 B-VG die Gesetzmaligkeit
des 83 Abs1 Z1 der Verordnung des Vorstandsvorsitzenden der Telekom Austria Aktiengesellschaft vom 25. Juni 2002
Uber die Regelung der Zustandigkeiten in Dienstrechtsangelegenheiten fur die gemall 817 Abs1 und 1a
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Poststrukturgesetz (PTSG) der Telekom Austria Aktiengesellschaft oder einem diesen Gesetzesbestimmungen
unterliegenden Tochterunternehmen zur Dienstleistung zugewiesenen Beamten (TK-DVV) von Amts wegen zu prufen.

3. Der Vorsitzende des Vorstandes der Telekom Austria Aktiengesellschaft legte als verordnungserlassende Behérde
die Verwaltungsakten vor und erstattete eine AuBerung, in der er beantragt, das Verordnungsprifungsverfahren
einzustellen, in eventu die in Prufung gezogene Verordnungsbestimmung nicht als gesetzwidrig aufzuheben.

Der Bundesminister fur Finanzen teilte mit, er sehe sich nicht in der Lage [zur Frage der GesetzmaRigkeit der in
Prifung gezogenen Verordnungsbestimmung] Stellung zu nehmen. Der Vorstandsvorsitzende der Telekom Austria AG
sei oberste Dienst- und Pensionsbehdrde. Dem Bundesminister fir Finanzen komme daher keinerlei Kompetenz zu,
auf die hier in Rede stehenden Angelegenheiten Einfluss zu nehmen.

II. 1. Die mafgebliche Rechtslage:
1.1. Die TK-DVV lautet wie folgt (die in Prufung gezogene Bestimmung ist hervorgehoben):
"Gemal 817a Abs3 Z1 PTSG und gemal3 82 des DienstrechtsverfahrensgesetzesBGBI. Nr. 54/1958 wird verordnet:

81 (1) Die Zustandigkeit fir Beamte wird in folgenden Dienstrechtsangelegenheiten von dem beim Vorstand der
Telekom Austria Aktiengesellschaft eingerichteten Personalamt auf die im 82 genannten nachgeordneten
Dienstbehdrden Ubertragen:

—_

. Entbindung von der Pflicht zur Wahrung der Amtsverschwiegenheit.

N

. Feststellung der Unzulassigkeit der Verlegung des Wohnortes.

w

. Feststellung der Unzulassigkeit einer Nebenbeschaftigung.

N

. Erteilung und Verweigerung der Genehmigung zur aul3ergerichtlichen Abgabe eines Sachverstandigengutachtens.

Ul

. Untersagung der Annahme eines Ehrengeschenkes.

o

. Festlegung des Amtstitels und der Verwendungsbezeichnung.
7. Feststellung des Anspruches auf Pflegefreistellung.

8.

Feststellungen und Verfligungen in Angelegenheiten

a)

der Gewahrung der erforderlichen freien Zeit

b)

der Dienstfreistellung fur Gemeindemandatare

0

der AulRerdienststellung fir bestimmte Gemeindemandatare.

9. Entscheidung tUber Antrage auf Gewahrung von Sonderurlauben bis zu einer Woche.

10. Feststellung des Arbeitserfolges.

11. Feststellungen und Verfigungen in Disziplinarangelegenheiten.

12. Feststellungen und Verfigungen in Angelegenheiten des Mutterschutzes, des Karenzurlaubsgeldes,

des Zuschusses zum Karenzurlaubsgeld und des Sonderkarenzurlaubsgeldes.

13. Zustimmung und Verweigerung der Zustimmung zu Antragen auf Zulassung zu einem Fortbildungs-
oder FUhrungskraftelehrgang an der Verwaltungsakademie des Bundes.

(2) Die Regelung des Absatz 1 gilt nicht fur Dienstrechtsangelegenheiten eines Beamten, der eine nachgeordnete
Dienstbehdrde leitet oder der dem beim Vorstand der Telekom Austria Aktiengesellschaft eingerichteten Personalamt
angehort oder ununterbrochen mehr als zwei Monate zur Dienstleistung zugeteilt ist.

82 Als nachgeordnete Dienstbehorden im Sinne des §1 gelten die gemal §17 Abs3 Ziffer 7 - 12 PTSG eingerichteten

Personalamter.
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83 (1) Den Leitern der Dienststellen obliegt die Durchfuhrung folgender Dienstrechtsangelegenheiten:
1. Einteilung (datumsmaRige Festlegung) des Erholungsurlaubes.
2. Entscheidung Uber Antrage auf Gewahrung von Sonderurlauben bis zu drei Arbeitstagen.

(2) Die Regelung des Abs1 gilt nicht fur die Durchfihrung von Dienstrechtsangelegenheiten eines Mitarbeiters, der
Leiter einer Dienststelle ist. In diesen Fallen obliegt die Durchfuhrung dieser dienstrechtlichen Angelegenheiten jener
Dienstbehdrde, deren regionalem und sachlichem (nach 81 Abs1) Wirkungsbereich die Dienststelle zugeordnet ist.

84 Diese Verordnung tritt ab 1. Juli 2002 in Kraft. Verfahren, die zu diesem Zeitpunkt anhangig sind, sind nach den
bisherigen Vorschriften fortzusetzen."

1.2. Die 8817 und 17a PoststrukturG BGBI. 1996/201, in der hier maf3geblichen FassungBGBI. | 2001/86, lauten
auszugsweise wie folgt:

"Ubernahme der Beamten und der Ruhe- und
VersorgungsgenulRempfanger

817. (1) Die bisher bei der Post- und Telegraphenverwaltung beschaftigten aktiven Beamten werden auf die Dauer
ihres Dienststandes der Post und Telekom Austria Aktiengesellschaft oder ihrer Rechtsnachfolgerin oder einem der
Unternehmen, die durch MaBRnahmen der Umgriindung im Rahmen des bestehenden Gesellschaftsrechts aus der Post
und Telekom Austria Aktiengesellschaft hervorgegangen sind und an denen sie oder die Post und
Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft direkt oder indirekt einen Anteil von mehr als 25% halt, zur Dienstleistung
zugewiesen. Der Anwendungsbereich von Rechtsvorschriften des Bundes in ihrer jeweils geltenden Fassung, die auf
Rechtsverhaltnisse dieser Beamten abstellen, bleibt mit der MalRgabe unberuahrt, dal? im 8§24 Abs5 Z2 sowie im ersten
Satz des 8229 Abs3 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 und jeweils im letzten Satz des 8105 Abs3 und 6 des
Gehaltsgesetzes 1956 die Worte 'im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler', und die Zustimmung des Bundeskanzlers
oder des Bundesministers fiur Finanzen im 815 des Gehaltsgesetzes 1956, im §75 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes
1979 und im 868 der Reisegeblhrenvorschrift 1955 entfallen, soweit damit nicht Belastungen des Bundeshaushaltes

verbunden sind.

(1a) Die gemald Abs1 zugewiesenen Beamten werden, wenn sie Uberwiegend im Unternehmensbereich

1. der Gebtihren Info Service GmbH oder der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft beschéftigt sind, letzterer,
2. der Telekom Austria Aktiengesellschaft beschaftigt sind, dieser, oder

3. der Osterreichischen Postbus Aktiengesellschaft beschéftigt sind, dieser

auf die Dauer ihres Dienststandes zur Dienstleistung zugewiesen. Eine Verwendung der zugewiesenen Beamten bei
einer Rechtsnachfolgerin eines dieser Unternehmen oder bei einem Unternehmen, das durch MalRinahmen der
Umgrindung im Rahmen des bestehenden Gesellschaftsrechts aus einer der Gesellschaften hervorgegangenen ist,
sowie bei der Gebuhren Info Service GmbH ist zuldssig.

(2) Beim Vorstand der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft, beim Vorstand der Osterreichischen Postbus
Aktiengesellschaft und beim Vorstand der Telekom Austria Aktiengesellschaft wird jeweils ein Personalamt
eingerichtet, dem die Funktion einer obersten Dienst- und Pensionsbehdrde fir die dem jeweiligen Unternehmen
zugewiesenen Beamten zukommt. ... Das Personalamt wird vom Vorsitzenden des Vorstandes des jeweiligen

Unternehmens geleitet.

(3) Zur Wahrnehmung der bisher den Post- und Telegraphendirektionen zugekommenen Funktionen einer

nachgeordneten Dienstbehérde werden folgende nachgeordnete Personaldamter eingerichtet:

1. Graz fuir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft in der Steiermark;

2. Innsbruck fiir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft in Tirol und Vorarlberg;
3. Klagenfurt fir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft in Karnten;

4. Linz fir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft in Oberdsterreich;

5. Salzburg fiir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft im Land Salzburg;
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6. Wien fir Beamte bei Betriebsstellen der Osterreichischen Post Aktiengesellschaft in Wien, Niederdsterreich und
Burgenland,

7. Graz fur Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft in der Steiermark,

8. Innsbruck fur Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft in Tirol und Vorarlberg,
9. Klagenfurt fiir Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft in Karnten,

10. Linz flr Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft in Oberdsterreich,

11. Salzburg fur Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft im Land Salzburg,

12. Wien fir Beamte der Betriebsstellen der Telekom Austria Aktiengesellschaft in Wien, Niederdsterreich und
Burgenland.

Den Personalamtern laut Z7 bis 12 kommen Zustandigkeiten in Dienstrechtsangelegenheiten in gleichem Umfang zu
wie den Personalamtern gemal3 Z1 bis 6.

(4) Fur die gemaR Abs2 und 3 eingerichteten Personalamter gilt 82 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, BGBI. Nr.
29, sinngemaR.

n

"Dienstrecht flir Beamte

817a. (1) Fur die gemal 817 Abs1a zugewiesenen Beamten bleibt der Anwendungsbereich von Rechtsvorschriften des
Bundes, die auf Rechtsverhaltnisse der Beamten abstellen, in ihrer jeweils geltenden Fassung mit den in den folgenden
Absatzen enthaltenen Abweichungen unberihrt.

(2) (Verfassungsbestimmung) Ein Rechtsmittel an oberste Organe des Bundes in Dienstrechtsangelegenheiten der
gemal 817 Abs1a zugewiesenen Beamten ist ausgeschlossen. Der Vorsitzende des Vorstands ist in der Funktion als
Leiter der obersten Dienst- und Pensionsbehdrde an keine Weisungen gebunden.

(3) (Verfassungsbestimmung) Der nach 817 Abs2 jeweils zustandige Vorsitzende des Vorstands hat fur die dem
jeweiligen Unternehmen nach 817 Abs1a zugewiesenen Beamten durch Verordnung zu regeln:

1. alle Dienstrechtsangelegenheiten, die auf Grund der Dienstrechtsgesetze durch Verordnung zu regeln sind, und

2. die wiederkehrende Anpassung der in Geldbetragen ausgedrickten Bezugs- und Zulagenansatze unter
Bedachtnahme auf die fur die Arbeitnehmer des betreffenden Unternehmens geltende kollektivvertragliche Lohn- und
Gehaltsanpassung.

(4) Verordnungen nach Abs3 sind als Verordnungen des nach 817 Abs2 zustandigen Vorstandsvorsitzenden zu
bezeichnen und im offiziellen Nachrichtenorgan des Unternehmens vom Vorstandsvorsitzenden mit
rechtsverbindlicher Wirkung kundzumachen.

(5) Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Verordnung nach Abs3 gilt die auf der jeweils entsprechenden
Verordnungsermachtigung beruhende Verordnung als Bundesgesetz.

(6) Verordnungen nach Abs3 kdnnen ab dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes oder der betreffenden Novelle
folgenden Tag erlassen werden. Sie durfen frihestens mit dem Tag in Kraft gesetzt werden, mit dem die betreffende
Verordnungsermachtigung in Kraft tritt.

(7) Die in den Dienstrechtsgesetzen vorgesehene Mitwirkung (Genehmigung, Zustimmung) eines obersten Organes bei
der Vollziehung von Dienstrechtsangelegenheiten oder bei der Erlassung einer Verordnung entfallt.

n

1.3.1. Die 882 und 9 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes (DVG) BGBI. 29/1984, in der im Zeitpunkt der Erlassung der
TK-DVV geltenden Fassung BGBI. |1 94/2000, lauteten wie folgt:

"Zu den 882 bis 6 AVG
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82. (1) Die Zustandigkeit in Dienstrechtsangelegenheiten richtet sich nach den einschldgigen Gesetzen und
Verordnungen. Soweit in diesen Rechtsvorschriften keine Bestimmungen Uber die Zustandigkeit enthalten sind, gelten
die folgenden Absatze.

(2) Die obersten Verwaltungsorgane sind innerhalb ihres Wirkungsbereiches als oberste Dienstbehérde in erster
Instanz zustandig. Solche Zustandigkeiten kénnen mit Verordnung ganz oder zum Teil einer unmittelbar
nachgeordneten Dienststelle als nachgeordneter Dienstbehdrde Ubertragen werden, sofern dies im Interesse der
Zweckmaligkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen ist und die Dienststelle nach ihrer Organisation
und personellen Besetzung zur Durchfihrung der zu Gbertragenden Aufgaben geeignet ist. Im Fall einer solchen
Ubertragung ist die nachgeordnete Dienstbehérde in erster Instanz und die oberste Dienstbehérde in zweiter Instanz

zustandig.

(3) Eine Ubertragung im Sinne des Abs2 ist im Wirkungsbereich des Bundesministers fir Landesverteidigung auch an
eine nicht unmittelbar nachgeordnete Dienststelle als nachgeordnete Dienstbehérde zuldssig. In diesem Fall ist diese

Dienstbehérde in erster Instanz und der Bundesminister fur Landesverteidigung in zweiter Instanz zustandig.

(4) Die Durchfuhrung von Dienstrechtsangelegenheiten, die ihrer Natur nach einer sofortigen Erledigung bedurfen
oder von untergeordneter Bedeutung sind, obliegt dem Leiter der Dienststelle; welche Angelegenheiten dies sind, wird
durch  Verordnung festgestellt. Das Recht des Leiters der Dienststelle zur Durchfihrung der
Dienstrechtsangelegenheiten erstreckt sich in diesem Falle auf alle bei der Dienststelle in Verwendung stehenden
Bediensteten, unabhangig davon, ob diese der Dienststelle angehéren oder nur zur Dienstleistung zugewiesen sind;
diese Bestimmung ist insoweit nicht anzuwenden, als verfassungsrechtliche Vorschriften Uber die Austbung der
Diensthoheit entgegenstehen.

(5) Welche Dienstbehdrde im einzelnen Fall zustandig ist, richtet sich bei Bediensteten des Dienststandes nach der
Dienststelle, der der Bedienstete angehort. Sofern es sich um die Begriindung eines Dienstverhdltnisses handelt, ist fur
die Zustandigkeit jene Dienststelle mal3gebend, bei der er die Anstellung anstrebt. Ist die Dienststelle nicht gleichzeitig
Dienstbehdrde, so ist jene Dienstbehdrde zustandig, zu der die Dienststelle auf Grund der Organisationsvorschriften
gehort.

(6) Bei Personen, die aus dem Dienstverhdltnis oder aus dem Dienststand ausgeschieden sind, und bei
versorgungsberechtigten Hinterbliebenen und Angehdrigen ist zur Entscheidung in Dienstrechtsangelegenheiten, die
aus Tatsachen herruhren, die vor dem Ausscheiden aus dem Dienstverhadltnis oder aus dem Dienststand eingetreten
sind, die Dienstbehorde berufen, die im Zeitpunkt des Ausscheidens des Bediensteten aus dem Dienstverhaltnis oder
aus dem Dienststand zustandig gewesen ist. In allen Ubrigen pensionsrechtlichen Angelegenheiten ist die Dienststelle
Dienstbehdrde, die tber den Pensionsaufwand verfugt. 8135 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333,
bleibt unberuhrt.

(6a) FUr Bundesbedienstete, fir deren Pensionsaufwand ein Land aufzukommen hat, ist in allen
Dienstrechtsangelegenheiten die Dienstbehdrde im Sinne des Abs6 erster Satz zustandig.

(7) Wird ein Bediensteter wahrend eines laufenden Dienstrechtsverfahrens in den Personalstand eines anderen
Ressorts Ubernommen, so hat die oberste Dienstbehdrde jenes Ressorts das Verfahren fortzufihren, in deren
Personalstand der Bedienstete Ubernommen wird.

(8) Die Abs2 und 3 sind auch in den Fallen der Abs6 und 7 anwendbar.

(9) LaRt sich nach den Vorschriften der Abs1 bis 7 eine zustandige Dienstbehérde nicht ermitteln, so ist in
Dienstrechtsangelegenheiten des Bundes der Bundesminister fur 6ffentliche Leistung und Sport in erster und letzter
Instanz zustandig."

"Zu 857 AVG

§9 (1) Soweit es sich nicht um die Begriindung, Anderung oder Beendigung des Dienstverhiltnisses, um die Anderung
der dienst- und besoldungsrechtlichen Stellung oder um die Entscheidung Uber das Bestehen des Dienstverhaltnisses
handelt, ist die Dienstbehdrde berechtigt, einen Bescheid auch ohne vorausgegangenes Ermittlungsverfahren zu
erlassen (Dienstrechtsmandat). Ein solcher Bescheid ist ausdrlcklich als Dienstrechtsmandat zu bezeichnen und hat
auBer dem Spruch jedenfalls eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.
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(2) Ein Dienstrechtsmandat kann auch mundlich oder im Wege der Akteneinsicht erlassen werden. Wird das Mandat im
Wege der Akteneinsicht erlassen, dann ist die Kenntnisnahme des Mandates von der Partei am Einsichtsakt zu
beurkunden. Im Gbrigen bleibt 862 Abs2 und 3 AVG unberuhrt.

(3) Gegen ein Dienstrechtsmandat kann bei der Dienstbehdrde, die das Mandat erlassen hat, binnen zwei Wochen
Vorstellung erhoben werden. Die Vorstellung hat keine aufschiebende Wirkung, sofern nicht im Dienstrechtsmandat
die aufschiebende Wirkung ausgesprochen wird. Die aufschiebende Wirkung ist auszusprechen, wenn im
Dienstrechtsmandat Rechte des Bediensteten aberkannt oder gemindert werden, es sei denn, dal3 die vorzeitige

Vollstreckung im Interesse des 6ffentlichen Wohles wegen Gefahr im Verzuge dringend geboten ist.

(4) Die Dienstbehdrde hat binnen zwei Wochen nach Einlangen der Vorstellung das Ermittlungsverfahren einzuleiten,
widrigenfalls das angefochtene Dienstrechtsmandat von Gesetzes wegen auRer Kraft tritt. Uber die Vorstellung
entscheidet die Dienstbehodrde, die das Dienstrechtsmandat erlassen hat. Wenn sich dies zugunsten der Partei
auswirkt, ist in einer stattgebenen Entscheidung auszusprechen, daf3 der Bescheid auf den Zeitpunkt der Erlassung des

Dienstrechtsmandates zurtckwirkt.

(5) Der Leiter einer Dienststelle, die nicht zugleich Dienstbehdrde ist, hat seinen Bescheid im Sinne von §2 Abs4 dieses
Bundesgesetzes als Dienstrechtsmandat zu erlassen. Uber die gegen ein solches Dienstrechtsmandat erhobene

Vorstellung, fir die Abs3 sinngemaR gilt, entscheidet die vorgesetzte Dienstbehdérde.”

1.3.2. Mit Art16 Deregulierungsgesetz - Offentlicher Dienst BGBI. | 2002/119 wurde das Dienstrechtsverfahrensgesetz

wie folgt gedndert:
"1. 82 Abs2 lautet:

'(2) Die obersten Verwaltungsorgane des Bundes sind fur die Dienstrechtsangelegenheiten der der Zentralstelle
angehdérenden Beamten als Dienstbehdrde in erster Instanz zustdndig. Die den obersten Verwaltungsorganen
nachgeordneten, vom jeweiligen Bundesminister durch Verordnung bezeichneten Dienststellen, die nach ihrer
Organisation und personellen Besetzung zur Durchfiihrung der Dienstrechtsangelegenheiten geeignet sind, sind
innerhalb ihres Wirkungsbereiches als Dienstbehérden erster Instanz zustandig. In zweiter Instanz sind die obersten
Verwaltungsorgane innerhalb  ihres  Wirkungsbereiches als oberste Dienstbehdrde zustandig. In
Dienstrechtsangelegenheiten eines Beamten, der eine unmittelbar nachgeordnete Dienstbehdrde leitet oder der der
obersten Dienstbehérde ununterbrochen mehr als zwei Monate zur Dienstleistung zugeteilt ist, ist jedoch die oberste
Dienstbehdrde in erster Instanz zustandig.'

2. 82 Abs3 entfallt.
3. 82 Abs7 lautet:

'(7) Wird ein Bediensteter wahrend eines laufenden Dienstrechtsverfahrens in den Personalstand eines anderen
Ressorts tibernommen, so hat die gemal Abs2 zustandige Dienstbehoérde jenes Ressorts das Verfahren fortzufuhren,
in deren Personalstand der Bedienstete Gbernommen wird.'

4. 818 samt Uberschrift lautet:
'Ubergangsbestimmungen

818. 82 Z1, 2 und 4 bis 9 der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981, BGBI. Nr. 162, zuletzt geandert durch die
Verordnung BGBI. Il. Nr. 460/2001, gilt fur den Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministers so lange als
Bundesgesetz weiter, bis eine gemall §2 Abs2 erster Satz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 119/2002
erlassene Verordnung des jeweiligen Bundesministers in Kraft tritt.'

5.1m 819 erhalt Abs5 die Bezeichung '(4)' und wird folgender Abs5 angefugt:

'(5) §2 Abs2 und 7, 8§18 samt Uberschrift, jeweils in der Fassung des BundesgesetzesBGBI. | Nr. 119/2002, sowie die
Aufhebung des 82 Abs3 treten mit 1. Janner 2003 in Kraft.'"

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage, 1182 BIgNR
21. GP 75, die dieser gesetzlichen Neuregelung zu Grunde liegt, wird dazu Folgendes ausgefuhrt:

"Zu Art17 Z1 und 2 (82 Abs2 und 3 DVG):
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Die Dienstgeberzustandigkeiten - ausgenommen jene hinsichtlich der Beamten der Zentralstelle und der Leiter
unmittelbar nachgeordneter Dienstbehorden - sollen nunmehr kraft Gesetz generell den (mittelbar oder unmittelbar)
nachgeordneten Dienststellen als Dienstbehorden erster Instanz Gbertragen werden. Die Dienststellen, die gleichzeitig
Dienstbehdrde erster Instanz werden sollen, soll der jeweilige Bundesminister durch Verordnung bestimmen. Es muss
sich jeden falls um Dienststellen handeln, die nach ihrer Organisation und personellen Besetzung zur Durchfihrung
der Dienstrechtsangelegenheiten geeignet sind. Der Bundesminister ist als oberste Dienstbehdrde in zweiter Instanz

zustandig.

Durch diese Neuregelung entfallt der bisher erforderliche Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Befassung

der Bundesregierung fiir die Anpassung der DVV an geanderte Gegebenheiten.
Vgl. auch die Neuregelung des 82e VBG.

Die Ubergangsbestimmung findet sich in §18 DVG.

Zu Art17 Z3 (82 Abs7 DVG):

Im Sinne einer Deregulierung soll kiinftig bei der Ubernahme von Angehérigen anderer Ressorts nicht die oberste,
sondern die fir den Beamten kinftig in erster Instanz zustandige Dienstbehdrde auslaufende Dienstrechtsverfahren

zu Ende fUhren.
Zu Art17 Z4 (818 DVG):

82 der auf Grund des bisherigen 82 DVG von der Bundesregierung erlassenen DVV 1981 wird in Gesetzesrang gehoben
und soll fur den Wirkungsbereich der einzelnen Bundesminister so lange weiter gelten, bis diese die unmittelbar
nachgeordneten Dienststellen durch eine Verordnung aufgrund des neuen 82 Abs2 erster Satz DVG bezeichnet haben.
Ausgenommen von der Weitergeltung des 82 DVV im Gesetzesrang soll dessen Z3 mit den dort angefiihrten
Bundesamtern far Soziales und Behindertenwesen im Hinblick auf die durch das
Bundesamtersozialamterreformgesetz (In-Kraft-Treten mit 1. Janner 2003) bevorstehenden Organisationsanderungen

bleiben, wodurch diese Bundesamter kinftig keine nachgeordneten Dienstbehérden mehr sein sollen.

Die Ubergangsbestimmung des bisherigen §18 ist nach Aufhebung des Beamten-Uberleitungsgesetzes, StGBI. Nr.
134/1945, obsolet geworden und kann daher entfallen."

2.1. Zur Zulassigkeit des Verordnungsprifungsverfahrens fihrte der Verfassungsgerichtshof im Prifungsbeschluss aus:

"Die Beschwerde scheint zulassig zu sein. Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass er die im Spruch
genannte Verordnungsbestimmung in dem bei ihm anhangigen Bescheidprifungsverfahren (in Beurteilung der Frage,
ob die belangte Behtrde oder aber der Leiter der Dienststelle [§9 Abs5 DVG] zur Bescheiderlassung zustandig war)

anzuwenden hatte; daher durfte diese Bestimmung hier prajudiziell in der Bedeutung des Art139 Abs1 B-VG sein.
Die TK-DVV ist als Rechtsverordnung zu qualifizieren, die sich auf 817a Abs3 Z1 PTSGiVm 82 Abs4 DVG stitzt."

2.2.1. Dem hélt die verordnungserlassende Behérde in ihrer im Verordnungsprifungsverfahren erstatteten AuRerung

va. Folgendes entgegen:

"Wie aus dem bekampften Bescheid offenkundig ersichtlich ist, hat die belangte Behorde die TK-DVV nicht
angewendet. Es bleibt daher die Frage zu klaren, ob der Verfassungsgerichtshof die TK-DVV im Beschwerdeverfahren
anzuwenden hatte. Dies ist nach Ansicht der belangten Behorde nicht der Fall, weil mit Inkrafttreten der DVG-Novelle,
BGBI | 119/2002, am 1.1.2003 die Verordnungsgrundlage durch den gednderten 82 DVG, auf deren Grundlage die TK-
DVV gemal §17a Abs3 Z1 PTSG vom Vorstandsvorsitzenden der Telekom Austria erlassen wurde, weggefallen und
damit die TK-DVV ex lege auBBer Kraft getreten ist (VfSIg 11.643, 12.634).

... Das AuBBerkrafttreten ex lege erfasst nach Ansicht der belangten Behdrde die gesamte TK-DVV, somit auch deren 83,
weil er in einem untrennbaren Zusammenhang zu den Ubrigen Bestimmungen dieser Verordnung steht. Selbst wenn
man in dem durch die DVG-Novelle unverandert gebliebenen 82 Abs4 DVG eine gesetzliche Grundlage fur die in 83 TK-
DVV erfolgte Festlegung der den Leitern der Dienststellen obliegenden Durchfiihrung der in Abs1 Z1 und 2 TK-DVV
genannten Dienstrechtsangelegenheiten erblickt, reicht dies fur eine fortbestehende Geltung des in Prufung
genommenen 83 Abs1 Z1 TK-DVV nicht hin.
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83 Abs2 TK-DVV schrankt den persénlichen Anwendungsbereich des 83 Abs1 TK-DVV ein, indem er festlegt, dass die
Durchfuhrung der in Abs1 genannten Dienstrechtsangelegenheiten dem Dienststellenleiter jener Dienstbehdrde
obliegt, deren regionalem und sachlichem (nach §1 Abs1) Wirkungsbereich die Dienststelle zugeordnet ist.

Waren durch die DVG-Novelle nur die §81 und 2 TK-DVV aufRer Kraft getreten, verbliebe von 83 Abs2 TK-DVV aufgrund
des ins Leere gehenden Verweises auf 81 Abs1 TK-DVV ein Torso. Folglich ware nicht mehr festgelegt, wer bei den
Leitern der Dienststellen fur die in 83 Abs1 Z1 und 2 TK-DVV bezeichneten Angelegenheiten zustandig ist. Somit steht
§3 TK-DVV im Ergebnis in einem inhaltlichen Zusammenhang zu §81 und 2 TK-DVV, sodass die Anderung der
Verordnungsermachtigung mit der DVG-Novelle in §2 Abs2 DVG nicht nur den 881 und 2 TK-DVV, sondern auch dem 83
TK-DVV die gesetzliche Grundlage entzogen hat.

. Im Ubrigen weist die belangte Behdrde im Hinblick auf das Beschwerdeverfahren darauf hin, dass sich das
Unternehmen der TA aufgrund seiner Matrixorganisation nicht in einzelne Betriebe iSd 84 Abs1 Post-
Betriebsverfassungsgesetz untergliedert (§817a Abs8 PTSG), so dass auch keine Dienststellen bestehen kénnen, die von
Dienststellenleitern iSd 82 Abs4 DVG geleitet werden.

Da der bekampfte Bescheid am 27.11.2003 erlassen wurde, kann daher die TK-DVV denkunmaéglich zur Beurteilung
der RechtmaRigkeit herangezogen werden. Die belangte Behdérde verweist zur Vermeidung von Wiederholungen auf
Punkt 1.4. ihrer Gegenschrift vom 21.5.2004 sowie auf ein Gutachten von Univ.-Prof. DDr. Heinz Mayer vom 21.1.2003
(beiliegend), der ebenfalls zum Schluss gelangt, dass die - gesamte - TK-DVV auBer Kraft getreten ist.

Mangels Prajudizialitat der in Prafung genommenen Verordnung, einschlieBlich seines 8§83 Abs1 Z1, ist das

Verordnungsprufungsverfahren daher einzustellen."

2.2.2. Pkt. 1.4. der im Bescheidprifungsverfahren, aus dessen Anlass das vorliegende Verordnungspruifungsverfahren

eingeleitet wurde, erstatteten Gegenschrift lautet ua.:

"...Fur die Aufgabenverteilung zwischen dem Personalamt beim Vorstand (817 Abs2 PTSG) und den nachgeordneten
Personalamtern (817 Abs3 PTSG) wurde durch 817 Abs4 PTSG der 82 DVG fur 'sinngemal3' anwendbar erklart. 82 Abs2
DVG sah nun in seiner (alten) Fassung (BGBI | Nr 94/2000) eine Aufteilung zwischen den obersten Verwaltungsorganen
und den nachgeordneten Dienststellen vor, die folgendermal3en gelautet hat:

'Die obersten Verwaltungsorgane sind innerhalb ihres Wirkungsbereiches als oberste Dienstbehérde in erster Instanz
zustandig. Solche Zustandigkeiten kénnen mit Verordnung ganz oder zum Teil einer unmittelbaren nachgeordneten
Dienststelle als nachgeordneter Dienstbehdrde Ubertragen werden, sofern dies im Interesse der Zweckmalligkeit,
Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis gelegen ist und die Dienststelle nach ihrer Organisation und personellen
Besetzung zur Durchfilhrung der zu tbertragenden Aufgaben geeignet ist. Im Fall einer solchen Ubertragung ist die
nachgeordnete Dienstbehdrde in erster Instanz und die oberste Dienstbehdrde in zweiter Instanz zustandig.'

Diese Regelung ermoglichte es, dass mittels einer Verordnung nachgeordnete Dienststellen als nachgeordnete
Dienstbehdrden eingerichtet werden, die in bestimmten, ihnen ausdruicklich zugewiesenen einzelnen Angelegenheiten
als Dienstbehdrden erster Instanz Bescheide erlassen kénnen. Im Bereich der Dienststellen des Bundes existierte die
als Verordnung zu qualifizierende Dienstrechtsverfahrensordnung 1981 (in der Folge kurz 'DVV' genannt). In dieser
Verordnung sind jene Dienstrechtsangelegenheiten aufgezahlt, die bestimmten ausdricklich bezeichneten
Dienststellen zur Erledigung als nachgeordnete Dienstbehdrden zugewiesen werden.

...Durch §17 a Abs5 PTSG wurden diese VO bis zur Erlassung von VO gem. 817 a Abs3 PTSG als Bundesgesetze in Kraft
gesetzt. Ohne diese Regelung waren diese DVV durch das Inkrafttreten des 817 a Abs3 PTSG auller Kraft getreten (zB
VfSlg 11.643, 12.634). Dass sie als Bundesgesetze in Kraft gesetzt wurden, findet seine Begriindung darin, dass der
Gesetzgeber keine VO erlassen kann (Werner, Kann der Nationalrat Verordnungen erlassen? JBl 1951, 353; Werner,
Kann der Nationalrat Verordnungen erlassen - ein Nachwort, JBl 1952, 553; Mayer, Die Verordnung [1977] 15 ff mwN;
VfSlg 2320, 5023).

..Mit der ... Telekom-Dienstrechtsverfahrensordnung 2002 hat der Vorstandsvorsitzende der Telekom von seiner
Kompetenz gem. 817 a Abs3 Z1 PTSG Gebrauch gemacht und in sinngemaf3er Anwendung des 82 Abs2 DVG (in seiner
vor dem 1. Janner 2003 geltenden Fassung) eine Zustandigkeitstbertragung auf die gem. §17 Abs3 PTSG eingerichteten
nachgeordneten Personalamter vorgenommen.

... Durch Art16 Z1 BGBI | 2002/119 wurde §2 Abs2 DVG neu gefasst. 82 Abs2 DVG (neu) - auf den nach wie vo§817 Abs4
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PTSG verweist - lautet nunmehr folgendermaRen:

'Die obersten Verwaltungsorgane des Bundes sind fur die Dienstrechtsangelegenheiten der der Zentralstelle
angehodrenden Beamten als Dienstbehdrde in 1. Instanz zustandig. Die den obersten Verwaltungsorganen
nachgeordneten, vom jeweiligen Bundesminister durch Verordnung bezeichneten Dienststellen, die nach ihrer
Organisation und personellen Besetzung zur Durchfiihrung der Dienstrechtsangelegenheiten geeignet sind, sind
innerhalb ihres Wirkungsbereiches als Dienstbehdrden 1. Instanz zustandig. In 2. Instanz sind die obersten
Verwaltungsorgane innerhalb  ihres  Wirkungsbereiches als oberste Dienstbehérden zustandig. In
Dienstrechtsangelegenheiten eines Beamten, der eine unmittelbar nachgeordnete Dienstbehdrde leitet oder der der
obersten Dienstbehdrde ununterbrochen mehr als 2 Monate zur Dienstleistung zugeteilt ist, ist jedoch die oberste
Dienstbehdrde in 1. Instanz zustandig.'

In 8§18 DVG 1984 wurde eine Ubergangsregelung eingeflgt. Diese lautet:

'82 71, 2 und 4 bis 9 der Dienstrechtsverfahrensordnung 1981, BGBI Nr 162, zuletzt geandert durch die Verordnung
BGBI Il Nr 460/2001, gilt fir den Wirkungsbereich des jeweiligen Bundesministers so lange als Bundesgesetz weiter, bis
eine gem. 82 Abs2 1. Satz idF des Bundesgesetzes BGBI | Nr 119/2002 erlassene Verordnung des jeweiligen
Bundesministers in Kraft tritt.’

Die Neufassung des 82 Abs2 DVG ist am 1. Janner 2003 In Kraft getreten.

Die Bestimmung unterscheidet sich von der friheren Regelung in mehrfacher Hinsicht: Nach der friiheren Regelung
waren zwar auch die obersten Verwaltungsorgane als oberste Dienstbehdrde in erster Instanz zustandig. Durch
Verordnung der Bundesregierung (820 DVG) konnten aber deren Zustandigkeiten ganz oder zum Teil auf unmittelbar
nachgeordnete Dienstbehdrden Ubertragen werden. Diese Bestimmung war Grundlage fur die DVV, die gem. 817 a
Abs5 PTSG bis zur Erlassung der Telekom-Dienstrechtsverfahrensordnung 2002 im Telekombereich als Bundesgesetz
in Geltung stand.

Die Neufassung des 82 Abs2 DVG sieht eine wesentlich andere Rechtslage vor:

Nunmehr ist das oberste Verwaltungsorgan die Dienstbehdrde erster Instanz. Der betreffende BM kann
nachgeordneten Dienststellen - unter bestimmten Voraussetzungen - die Kompetenz einer Dienstbehdrde erster
Instanz Ubertragen. Die Neufassung des 82 Abs2 DVG hat insbesondere drei wesentliche Neuerungen gebracht:

Die Verordnungskompetenz liegt nicht mehr bei der Bundesregierung, sondern beim jeweiligen Bundesminister;

es konnen die Zustandigkeiten der Dienstbehdrde nicht mehr ganz oder zum Teil sondern nur mehr ganz Ubertragen
werden (1182 BIgNR, 21. GP, 75);

eine Ubertragung kann auch an eine mittelbar nachgeordnete Dienststelle erfolgen.
... Folgende Konsequenzen ergeben sich im Anwendungsbereich des PTSG aus der Anderungen in §2 Abs2 DVG:

Der §17 Abs4 PTSG gebietet die sinngemalRe Anwendung des §2 DVG in seiner jeweils geltenden Fassung; sohin ist die
Neufassung des §2 Abs2 DVG durch die Novelle BGBI | 2002/119 fir die Zustandigkeitsverteilung zwischen den im §17
Abs2 und 3 PTSG vorgesehenen Personalamtern maf3geblich. Im vorliegenden Zusammenhang bedeutet dies, dass 82
Abs2 DVG iVm 817 Abs4 PTSG so anzuwenden ist, dass an die Stelle der 'obersten Verwaltungsorgane des Bundes' bzw.
des 'jeweiligen Bundesministers' der Vorstandsvorsitzende tritt. Die Personalamter gem. 817 Abs3 PTSG sind die
'nachgeordneten Dienststellen' iSd §2 Abs2 DVG.

Die vom Beschwerdefiihrer genannte VO Telekom-Dienstrechtsverfahrensordnung 2002 des Vorstandvorsitzenden
stutzt sich inhaltlich im Wesentlichen auf die bis 31. Dezember 2002 geltende Fassung des §2 Abs2 DVG; sie ist durch
die seit 1. Janner 2003 geltende Neufassung nicht mehr gedeckt. Im vorliegenden Zusammenhang ist darauf zu
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verweisen, dass der VfGH und der VWGH davon ausgehen, dass eine vom Gesetzgeber bewirkte Aufhebung oder
Anderung der gesetzlichen Grundlage einer VO zum ex lege AuRerkrafttreten der auf sie gestitzten
Durchfuhrungsverordnungen fuhrt (zB VfSlg 11.643, 12.634; VWSIgNF 10.400 A, 10.802 A).

Dies bedeutet, dass die Telekom-Dienstrechtsverfahrensordnung 2002 mit Ablauf des 31. Dezember 2002 aul3er Kraft
getreten ist. Dieses Ergebnis folgt daraus, dass die geltende Fassung des 82 Abs2 DVG die Erlassung einer VO mit
diesem Inhalt nicht mehr gestattet und dass auch eine andere gesetzliche Grundlage fur eine solche VO nicht
erkennbar ist.

Daraus folgt, dass das beim Vorstand eingerichtete Personalamt seit 1. Janner 2003 erste und zugleich letzte Instanz ist
(82 Abs2 DVG iVm 817 Abs4 PTSG). Die nachgeordneten Personalamter gem.§817 Abs3 PTSG haben seit diesem
Zeitpunkt keine eigenen behdrdlichen Zustandigkeiten. Gem. 82 Abs2 DVG koénnen den nachgeordneten
Personalamtern seit 1. Janner 2003 einzelne dienstbehdrdliche Kompetenzen nicht mehr Ubertragen werden.

Gegen dieses Ergebnis kdnnte man einwenden, es unterlaufe die Regelung des 817 Abs3 PTSG und damit die
gesetzliche Einrichtung der nachgeordneten Personalamter. Eine ndhere Betrachtung erweist diesen Einwand als
unzutreffend; dies deshalb, weil 817 Abs3 PTSG zwar die nachgeordneten Personalamter einrichtet, Uber deren
Kompetenzen aber keine Regelung enthalt. Die Begriindung der dienstbehdérdlichen Kompetenzen erfolgt
ausschlief3lich Uber §17 Abs4 PTSG iVm §2 DVG; daran hat sich nichts gedndert."

2.2.3.In dem mit der AuRerung der verordnungserlassenden Behérde vorgelegten Gutachten heift es ua.:
"Die Neufassung des §2 Abs2 DVG durch Art16 Z1 BGBI 1 2002/119

Die Neufassung des 82 Abs2 DVG ist am 1. Janner 2003 in Kraft getreten. Die Bestimmung unterscheidet sich von der
friheren Regelung in mehrfacher Hinsicht: Nach der friheren Regelung waren zwar auch die obersten
Verwaltungsorgane als oberste Dienstbehdrde in erster Instanz zustandig. Durch VO der BReg (§20 DVG) konnten aber
deren Zustandigkeiten ganz oder zum Teil auf unmittelbar nachgeordnete Dienstbehdrden Gbertragen werden. Diese
Bestimmung war Grundlage flr die DVV, die gem §17a Abs5 PoststrukturG bis zur Erlassung der Telekom-Dienstrechts-
verfahrensordnung 2002 im Telekombereich als Bundesgesetz in Geltung stand.

Die Neufassung des §2 Abs2 DVG sieht eine wesentlich andere Rechtslage vor: Nunmehr ist das oberste
Verwaltungsorgan Dienstbehdrde erster Instanz. Der betreffende BM kann nachgeordneten Dienststellen - unter
bestimmten Voraussetzungen - die Kompetenz einer Dienstbehdrde erster Instanz Ubertragen. Die Neufassung des §2
Abs2 DVG hat insb drei wesentliche Neuerungen gebracht:

Die Verordnungskompetenz liegt nicht mehr bei der BReg, sondern beim jeweiligen BM;

es kdnnen die Zustandigkeiten der Dienstbehérde nicht mehr ganz oder zum Teil sondern nur mehr ganz Ubertragen
werden (1182 BIgNR, 21. GP, 75);

eine Ubertragung kann auch an eine mittelbar nachgeordnete Dienststelle erfolgen.
... Die Konsequenzen der Anderungen im §2 Abs2 DVG fiir den
Anwendungsbereich des PoststrukturG.
... Dynamische oder statische Verweisung?
... 817 Abs4 PoststrukturG lautet:

'FUr die gemal3 Abs2 und 3 eingerichteten Personalamter gilt 82 des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984, BGBI Nr. 29,
sinngemaR.'

Die Bestimmung verweist leicht erkennbar nicht auf 82 DVG 'in der jeweils geltenden Fassung' sondern auf die
Stammfassung des DVG; dennoch wird davon auszugehen sein, dass eine dynamische Verweisung vorliegt ...; sohin ist
die Neufassung des §2 Abs2 DVG durch die Novelle BGBI | 2002/119 fur die Zustandigkeitsverteilung zwischen den im
817 Abs2 und 3 vorgesehenen Personalamtern mal3geblich.
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... Was bedeutet 'sinngemal3e' Anwendung?
... Im allgemeinen ist davon auszugehen, dass 'sinngemalRie’

Anwendung bedeutet, dass die jeweilige Rechtsvorschrift nicht unmittelbar (‘wortlich'), sondern entsprechend
angepasst anzuwenden ist; die 'sinngemall' anzuwendende Vorschrift muss also in einen neuen Zusammenhang

gestellt werden.

Im vorliegenden Zusammenhang bedeutet dies, dass 82 Abs2 DVG iVm 8§17 Abs4 PoststrukturG so anzuwenden ist,
dass an die Stelle der 'obersten Verwaltungsorgane des Bundes' bzw des 'jeweiligen Bundesministers' der
Vorstandsvorsitzende tritt. Die Personalamter gem 817 Abs3 PoststrukturG sind die 'nachgeordneten Dienststellen' iSd
82 Abs2 DVG.

... Die Konsequenzen der Anderung des §2 Abs2 DVG fiir die Telekom-Dienstrechtsverfahrensverordnung 2002

Die genannte VO stlitzt sich inhaltlich im wesentlichen auf die bis 31. Dezember 2002 geltende Fassung des 82 Abs2
DVG; sie ist durch die seit 1. Janner 2003 geltende Neufassung nicht mehr gedeckt, was hier nicht weiter erortert
werden muss. Damit stellt sich die schwierige Frage, welche Auswirkungen das AuBerkrafttreten oder eine
malRgebliche Anderung der gesetzlichen Grundlage einer Durchfiihrungsverordnung auf deren Bestand hat ...

Im vorliegenden Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass der VfGH und der VwWGH davon ausgehen, dass eine
vom Gesetzgeber bewirkte Aufhebung oder Anderung der gesetzlichen Grundlage einer VO zum ex lege
AuBerkrafttreten der auf sie gestuitzten Durchfiihrungsverordnungen fuhrt (zB VfSlg 11.643, 12.634; VWSIgNF

10.400 A,

Quelle: Verfassungsgerichtshof VfGH, http://www.vfgh.gv.at
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