jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Vwgh Erkenntnis 2022/6/30 Ro
2021/07/0007

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 30.06.2022

Index

001 Verwaltungsrecht allgemein

10/01 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)
40/01 Verwaltungsverfahren

72/01 Hochschulorganisation

81/01 Wasserrechtsgesetz

Norm

AVG 88
B-VG Art135 Abs4
B-VG Art89 Abs1
B-VG Art89 Abs2
Satzung Frauenforderungsplan Uni Linz 2011 839 Abs6
VwWGVG 2014 §17
VwRallg
WRG 1959 843 Abs1
WRG 1959 843 Abs1 idF 2011/1/014
WRG 1959 873
WRG 1959 873 Abs1
WRG 1959 §73 Abs1 lita
WRG 1959 887
WRG 1959 §87 Abs2
WRG 1959 887 Abs3
WRG 1959 888
WRG 1959 8§88 Abs1 litb
WRG 1959 8§88 Abs1 litc
WRG 1959 §88 Abs2
WRG 1959 888 Abs3
WRG 1959 §88a Abs1
WRG 1959 §88a Abs2
WRG 1959 §88a Abs3
WRG 1959 §88b

1. AVG 8 8 heute
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AVG 8 8 glltig ab 01.02.1991

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art.
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art.
. 89 guiltig ab 01.01.2015zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 114/2013
B-VG Art.
B-VG Art.

B-VG Art

B-VG Art

B-VG Art

135 heute

135 gultig ab 01.01.2014zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 51/2012

135 giltig von 01.07.2008 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 2/2008
135 giltig von 01.01.2004 bis 30.06.2008zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003
135 giltig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 302/1975
135 guiltig von 01.01.1965 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 212/1964
135 giltig von 25.12.1946 bis 31.12.1964zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 211/1946
135 gtiltig von 19.12.1945 bis 24.12.1946zuletzt geandert durch StGBI. Nr. 4/1945
135 glltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

89 heute
89 guiltig ab 01.01.2015zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 114/2013
89 gultig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 51/2012

. 89 guiltig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 100/2003
B-VG Art.
B-VG Art.

89 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
89 guiltig von 07.04.1964 bis 30.06.1976zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 59/1964

. 89 guiltig von 19.12.1945 bis 06.04.1964zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945
B-VG Art.

89 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

89 heute

89 guiltig von 01.01.2014 bis 31.12.2014zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 51/2012
89 gultig von 01.01.2004 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 100/2003

. 89 gultig von 01.07.1976 bis 31.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI. Nr. 302/1975
B-VG Art.
B-VG Art.

89 gultig von 07.04.1964 bis 30.06.1976zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 59/1964
89 gultig von 19.12.1945 bis 06.04.1964zuletzt gedndert durch StGBI. Nr. 4/1945

. 89 guiltig von 03.01.1930 bis 30.06.1934

WRG 1959 8§ 43 heute
WRG 1959 8 43 gultig ab 31.03.2011 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 14/2011

WRG 1959 8§ 43 gultig von 01.10.1997 bis 30.03.2011 zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 43 giltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997zuletzt geandert durch BGBI

WRG 1959 § 43 heute

WRG 1959 § 43 giiltig ab 31.03.2011 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 14/2011
WRG 1959 § 43 giltig von 01.10.1997 bis 30.03.2011 zuletzt geandert durch BGBI
WRG 1959 § 43 giltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt gedndert durch BGBI

WRG 1959 § 73 heute

WRG 1959 § 73 giiltig ab 22.12.2003 zuletzt gedandert durch BGBI. | Nr. 82/2003
WRG 1959 § 73 guiltig von 01.01.2000 bis 21.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 guiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 giiltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt gedndert durch BGBI

WRG 1959 § 73 heute

WRG 1959 § 73 giiltig ab 22.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 82/2003
WRG 1959 § 73 gliltig von 01.01.2000 bis 21.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 guiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 giltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt gedndert durch BGBI

WRG 1959 § 73 heute

WRG 1959 § 73 giiltig ab 22.12.2003 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 82/2003
WRG 1959 § 73 giltig von 01.01.2000 bis 21.12.2003zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 giiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt gedndert durch BGBI
WRG 1959 § 73 guiltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt gedndert durch BGBI

. I Nr.74/1997
.Nr. 252/1990

. I Nr.74/1997
.Nr. 252/1990

. Nr. 155/1999
. I Nr.74/1997
.Nr.252/1990

. I Nr. 155/1999
. I Nr. 74/1997
.Nr.252/1990

. I Nr. 155/1999
. I Nr.74/1997
.Nr.252/1990
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WRG 1959 § 87 heute

WRG 1959 8 87 giltig ab 22.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 82/2003

WRG 1959 8§ 87 gultig von 01.01.2000 bis 21.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 87 giiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 8§ 87 giltig von 01.11.1959 bis 30.09.1997

WRG 1959 § 87 heute

WRG 1959 8§ 87 gultig ab 22.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 82/2003

WRG 1959 8§ 87 gultig von 01.01.2000 bis 21.12.2003zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 87 giiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 8§ 87 gltig von 01.11.1959 bis 30.09.1997

WRG 1959 § 87 heute

WRG 1959 8 87 gultig ab 22.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 82/2003

WRG 1959 8§ 87 gultig von 01.01.2000 bis 21.12.2003 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 8§ 87 giiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 § 87 giltig von 01.11.1959 bis 30.09.1997

WRG 1959 8§ 88 heute

WRG 1959 § 88 giiltig ab 01.01.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 97/2013

WRG 1959 § 88 giltig von 01.01.2000 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 88 gultig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 § 88 gultig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 252/1990

WRG 1959 § 88 heute

WRG 1959 § 88 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2013

WRG 1959 § 88 giiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 88 gultig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 § 88 giiltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 252/1990

WRG 1959 § 88 heute

WRG 1959 § 88 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2013

WRG 1959 § 88 giiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 88 gultig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 § 88 giiltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 252/1990

WRG 1959 § 88 heute

WRG 1959 § 88 gultig ab 01.01.2014 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 97/2013

WRG 1959 § 88 giiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 § 88 gultig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 § 88 gultig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 252/1990

WRG 1959 8 88 heute

WRG 1959 § 88 giiltig ab 01.01.2014 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 97/2013

WRG 1959 § 88 giiltig von 01.01.2000 bis 31.12.2013zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
WRG 1959 & 88 giiltig von 01.10.1997 bis 31.12.1999zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 74/1997
WRG 1959 8§ 88 giiltig von 01.07.1990 bis 30.09.1997 zuletzt geandert durch BGBI. Nr. 252/1990

1. WRG 1959 § 88a heute

WRG 1959 & 88a gultig ab 01.01.2000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999

1. WRG 1959 § 88a heute

WRG 1959 & 88a gultig ab 01.01.2000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999

. WRG 1959 § 88a heute

WRG 1959 & 88a gultig ab 01.01.2000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999

. WRG 1959 § 88b heute
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2. WRG 1959 8§ 88b gultig ab 01.01.2000 zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 155/1999
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch die Vorsitzende Senatsprasidentin Dr. Hinterwirth sowie die Hofrate Dr. Bachler,
Mag. Haunold, Mag. Stickler und Dr. Himberger als Richter, unter Mitwirkung des Schriftfihrers Mag. Sinai, Uber die
Revision der Gemeinde Radfeld, vertreten durch Mag. Mathias Kapferer, Rechtsanwalt in 6020 Innsbruck,
Burggraben 4/4, gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts Tirol vom 25. Janner 2021, ZI. LVwG-
2020/37/1113-36, betreffend die Anerkennung der Bildung eines Wasserverbands und gleichzeitige Beiziehung einer
widerstrebenden Minderheit nach dem Wasserrechtsgesetz 1959 (belangte Behdrde vor dem Verwaltungsgericht:
Landeshauptmann von Tirol; mitbeteiligte Parteien: 1. Gemeinde B, vertreten durch den Burgermeister Ing. A M in B,
2. Marktgemeinde B, vertreten durch den Birgermeister Ing. R P in B, 3. Gemeinde K, vertreten durch den
Burgermeister B Z in K, 4. Marktgemeinde K, vertreten durch den Birgermeister A H in K, 5. Stadtgemeinde R,
vertreten durch den Burgermeister B F inR, 6. Stadtgemeinde W, vertreten durch die Burgermeisterin HW in W, 7. T AG
inl, 8 AGmbH in 1, 9. O AG in W und 10. Land Tirol, LandesstraRenverwaltung in 6020 Innsbruck, Herrengasse 3), zu
Recht erkannt:Der Verwaltungsgerichtshof hat durch die Vorsitzende Senatsprdsidentin Dr. Hinterwirth sowie die
Hofrate Dr. Bachler, Mag. Haunold, Mag. Stickler und Dr. Himberger als Richter, unter Mitwirkung des Schriftfihrers
Mag. Sinai, Uber die Revision der Gemeinde Radfeld, vertreten durch Mag. Mathias Kapferer, Rechtsanwalt in
6020 Innsbruck, Burggraben 4/4, gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts Tirol vom 25. Janner 2021,
ZI. LVwG-2020/37/1113-36, betreffend die Anerkennung der Bildung eines Wasserverbands und gleichzeitige
Beiziehung einer widerstrebenden Minderheit nach dem Wasserrechtsgesetz 1959 (belangte Behdrde vor dem
Verwaltungsgericht: Landeshauptmann von Tirol; mitbeteiligte Parteien: 1. Gemeinde B, vertreten durch den
Burgermeister Ing. A M in B, 2. Marktgemeinde B, vertreten durch den Blrgermeister Ing. R P in B, 3. Gemeinde K,
vertreten durch den Burgermeister B Z in K, 4. Marktgemeinde K, vertreten durch den Burgermeister A H in K,
5. Stadtgemeinde R, vertreten durch den Bulrgermeister B F inR, 6. Stadtgemeinde W, vertreten durch die
Burgermeisterin H W in W, 7. T AG in romisch eins, 8. A GmbH in rémisch eins, 9. O AG in W und 10. Land Tirol,
LandesstraRBenverwaltung in 6020 Innsbruck, Herrengasse 3), zu Recht erkannt:

Spruch
Die Revision wird als unbegrindet abgewiesen.

Die revisionswerbende Gemeinde hat dem Bund Aufwendungen in der Héhe von € 553,20 binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

1

In einer gemeinsamen Grundungsversammlung vom 26. Februar 2019 erklarten die mitbeteiligten Parteien auf der
Grundlage einer ausgearbeiteten Satzung, dem zu grindenden Wasserverband ,Hochwasserschutz Unteres U.-Tal” (in
der Folge als ,Wasserverband” bezeichnet) freiwillig als Mitglieder beizutreten. Gleichzeitig beschlossen die
mitbeteiligten Parteien mehrheitlich, die revisionswerbende Gemeinde als dem Wasserverband widerstrebende
Minderheit zwangsweise beizuziehen.

2

Die 88 1 und 2 der Satzung des Wasserverbands lauten wortlichDie Paragraphen eins und 2 der Satzung des
Wasserverbands lauten wortlich:

.8 1 Name, Rechtspersonlichkeit und Sitz des Verbandes

(1) Der Wasserverband fuhrt den Namen Wasserverband Hochwasserschutz Unteres U.-Tal und ist auf Grund einer
freien Vereinbarung der Mehrheit der daran Beteiligten gebildet.

(2) Er hat seinen Sitz bei der Geschéftsstelle im Baubezirksamt Kufstein.

(3) Mit der Rechtskraft des die freie Vereinbarung der Mehrheit der daran Beteiligten unter gleichzeitiger Beiziehung
der widerstrebenden Minderheit anerkennenden Bescheides der Aufsichtsbehdrde erlangt der Verband
Rechtspersonlichkeit als Korperschaft o6ffentlichen Rechtes. Der Anerkennungsbescheid schlie3t die Genehmigung der
Satzungen in sich.

§ 2 Zweck und Umfang des VerbandesParagraph 2, Zweck und Umfang des Verbandes
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(1) Die Tatigkeit des Verbandes erstreckt sich auf den | inklusive der Ruckstaubereiche der Zubringer von
Flusskilometer *** orographisch links und Flusskilometer *** orographisch rechts im Gemeindegebiet A bis
Flusskilometer *** orographisch links im Gemeindegebiet K und Flusskilometer *** orographisch rechts im
Gemeindegebiet B.(1) Die Tatigkeit des Verbandes erstreckt sich auf den rémisch eins inklusive der Rickstaubereiche
der Zubringer von Flusskilometer *** orographisch links und Flusskilometer *** orographisch rechts im
Gemeindegebiet A bis Flusskilometer *** orographisch links im Gemeindegebiet K und Flusskilometer ***
orographisch rechts im Gemeindegebiet B.

(2) Zwecke des Verbandes sind:

1.

die Errichtung von schutzwasserbaulichen MaBnahmen: Hochwasserrtckhalt und lineare MaBnahmen, auf Grundlage
des generellen Projektes mit der Bezeichnung ,Hochwasserschutz Tiroler U.-Tal INN - MaRnahmenplanung Unteres U.-
Tal' und des sich daraus ergebenden wasserrechtlich bewilligten Einreichprojektes fir den Inn.

2.

die Instandhaltung und Sanierung der bereits bestehenden und der neu errichteten bzw. in Hinkunft zu errichtenden
Hochwasserschutzbauten,

3.

die Kontrolle, Betreuung und Instandhaltung bestehender und wasserrechtlich bewilligter Verbandsanlagen zum
Hochwasserschutz am |

3

Mit Schreiben vom 13. August 2019 beantragten die mitbeteiligten Parteien unter Vorlage des Protokolls der
Grindungsversammlung vom 26. Februar 2019 samt Anwesenheitsliste und der Satzung des Wasserverbands die
wasserrechtliche Bewilligung ,der Satzungen” nach § 88a Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959).Mit Schreiben vom
13. August 2019 beantragten die mitbeteiligten Parteien unter Vorlage des Protokolls der Grindungsversammlung
vom 26. Februar 2019 samt Anwesenheitsliste und der Satzung des Wasserverbands die wasserrechtliche Bewilligung
»der Satzungen” nach Paragraph 88 a, Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959).

4

Mit Bescheid der belangten Behdrde vom 11. Marz 2020 wurde der Wasserverband anerkannt (Spruchpunkt 1.), die
revisionswerbende Gemeinde als widerstrebende Minderheit dem Wasserverband zwangsweise beigezogen
(Spruchpunkt I1.), die Satzung des Wasserverbands genehmigt (Spruchpunkt Ill.) sowie den Antragen der
revisionswerbenden Gemeinde jeweils vom 22. Janner 2020 auf ,Bestellung eines externen Gutachters” und
~Abweisung des Ansuchens auf wasserrechtliche Bewilligung und Bewilligung der Satzung nach & 88a WRG 1959” und
vom 6. Marz 2020 auf ,Ablehnung des Landeshauptmannes als formell zustandige Behorde” nicht stattgegeben
(Spruchpunkt IV.)Mit Bescheid der belangten Behérde vom 11. Marz 2020 wurde der Wasserverband anerkannt
(Spruchpunkt rémisch eins.), die revisionswerbende Gemeinde als widerstrebende Minderheit dem Wasserverband
zwangsweise beigezogen (Spruchpunkt rémisch zwei.), die Satzung des Wasserverbands genehmigt

(Spruchpunkt rémisch drei.) sowie den Antragen der revisionswerbenden Gemeinde jeweils vom 22. Janner 2020 auf
.Bestellung eines externen Gutachters” und ,Abweisung des Ansuchens auf wasserrechtliche Bewilligung und
Bewilligung der Satzung nach Paragraph 88 a, WRG 1959” und vom 6. Marz 2020 auf ,Ablehnung des
Landeshauptmannes als formell zustandige Behdrde” nicht stattgegeben (Spruchpunkt rémisch vier.)

5

Die dagegen erhobene Beschwerde der revisionswerbenden Gemeinde wies das Verwaltungsgericht mit dem
angefochtenen Erkenntnis als unbegrindet ab. Die ordentliche Revision erklarte es fur zulassig.

6

Das Verwaltungsgericht fuhrte - soweit fir den vorliegenden Revisionsfall von Bedeutung - begriindend aus, Ziel des
Wasserbands sei der Hochwasserschutz fur ein mehrere Gemeinden des unteren U.-Tals umfassendes Gebiet. Der
Wasserverband diene somit dem in 8 73 Abs. 1 lit. a iVm. § 87 Abs. 1 WRG 1959 definierten Zweck. Mitglieder dieses
Verbands seien Rechtspersonen im Sinn des 8 87 Abs. 2 und 3 WRG 1959.Das Verwaltungsgericht fihrte - soweit fur
den vorliegenden Revisionsfall von Bedeutung - begriindend aus, Ziel des Wasserbands sei der Hochwasserschutz fur
ein mehrere Gemeinden des unteren U.-Tals umfassendes Gebiet. Der Wasserverband diene somit dem in Paragraph
73, Absatz eins, Litera a, in Verbindung mit, Paragraph 87, Absatz eins, WRG 1959 definierten Zweck. Mitglieder dieses



Verbands seien Rechtspersonen im Sinn des Paragraph 87, Absatz 2, und 3 WRG 1959.

7

Nach 8 88a Abs. 3 WRG 1959 habe die Wasserrechtsbehdrde nach Ermittlung aller fir die Bildung des Wasserverbands
malgebenden Umstande zunachst den Umfang des Unternehmens klarzustellen und zu bestimmen, welche
Beteiligten in welchem AusmaR bei Bildung des Wasserverbands als beteiligt anzusehen seien.Nach Paragraph 88

a, Absatz 3, WRG 1959 habe die Wasserrechtsbehérde nach Ermittlung aller fur die Bildung des Wasserverbands
mafRgebenden Umstande zunachst den Umfang des Unternehmens klarzustellen und zu bestimmen, welche
Beteiligten in welchem Ausmal3 bei Bildung des Wasserverbands als beteiligt anzusehen seien.

8

§ 2 Abs. 2 Z 1 der Satzung des Wasserverbands nehme ausdricklich Bezug auf ein genau bezeichnetes generelles
Projekt. Gemald dem generellen Projekt ,Hochwasserschutz Tiroler U.-Tal | - MaBnahmenplanung Unteres U.-Tal” seien
zum Schutz des Siedlungsraums in der revisionswerbenden Gemeinde LinearmaBnahmen am | und ein
Ruckstaudamm am &stlichen Ortsrand vorgesehen. Der Rickstaudamm sei dabei Teil der UmschlieBungsdamme des
Rackhalteraums R-K, der zur Kompensation der malinahmenbedingten Hochwasserverscharfung (Erhéhung des
Spitzenabflusses) vorgesehen sei.Paragraph 2, Absatz 2, Ziffer eins, der Satzung des Wasserverbands nehme
ausdrucklich Bezug auf ein genau bezeichnetes generelles Projekt. Gemald dem generellen Projekt ,Hochwasserschutz
Tiroler U.-Tal | - MaBnahmenplanung Unteres U.-Tal” seien zum Schutz des Siedlungsraums in der revisionswerbenden
Gemeinde LinearmaBnahmen am rémisch eins und ein Rickstaudamm am &stlichen Ortsrand vorgesehen. Der
Ruckstaudamm sei dabei Teil der UmschlieBungsdamme des Rickhalteraums R-K, der zur Kompensation der
mafnahmenbedingten Hochwasserverscharfung (Erhdhung des Spitzenabflusses) vorgesehen sei.

9

Fur das Siedlungsgebiet in der revisionswerbenden Gemeinde solle durch die Mallnahmen des genannten generellen
Projekts ein Schutz gegentiber einem 100-jdhrlichen Hochwasser (HQ100) hergestellt werden. Grundlage fir dieses
generelle Projekt sei die ,Regionalstudie Tiroler U.-Tal” gewesen, bei der bereits in Abstimmung mit der Raumordnung
ein MaRBnahmenkonzept fur den Hochwasserschutz erarbeitet worden sei. Das auf Basis dieser Regionalstudie erstellte
Projekt ,Hochwasserschutz U.-Tal | bis K" sei Gegenstand einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) gewesen. Mit dem
auch der revisionswerbenden Gemeinde zugestellten Bescheid der belangten Behérde vom 24. Marz 2016 sei
festgestellt worden, dass flr die Abschnitte A, B und C dieses Projekts eine UVP nicht durchzufiihren sei. Abschnitt A
(B-K-K) entspreche im Wesentlichen jenem Bereich, auf den sich die Tatigkeit des Wasserverbands beziehe. Das
Vorbringen der revisionswerbenden Gemeinde, die Aufteilung des Tiroler U.-Tal in drei verschiedene Abschnitte diene
lediglich der Vermeidung eines ,UVP-Beteiligungsverfahrens”, sei daher nicht nachvollziehbar.Fur das Siedlungsgebiet
in der revisionswerbenden Gemeinde solle durch die Malinahmen des genannten generellen Projekts ein Schutz
gegenuUber einem 100-jahrlichen Hochwasser (HQ100) hergestellt werden. Grundlage fUr dieses generelle Projekt sei
die ,Regionalstudie Tiroler U.-Tal” gewesen, bei der bereits in Abstimmung mit der Raumordnung ein
Malinahmenkonzept fir den Hochwasserschutz erarbeitet worden sei. Das auf Basis dieser Regionalstudie erstellte
Projekt ,Hochwasserschutz U.-Tal romisch eins bis K" sei Gegenstand einer Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP)
gewesen. Mit dem auch der revisionswerbenden Gemeinde zugestellten Bescheid der belangten Behdrde vom

24. Marz 2016 sei festgestellt worden, dass fur die Abschnitte A, B und C dieses Projekts eine UVP nicht durchzufihren
sei. Abschnitt A (B-K-K) entspreche im Wesentlichen jenem Bereich, auf den sich die Tatigkeit des Wasserverbands
beziehe. Das Vorbringen der revisionswerbenden Gemeinde, die Aufteilung des Tiroler U.-Tal in drei verschiedene
Abschnitte diene lediglich der Vermeidung eines , UVP-Beteiligungsverfahrens”, sei daher nicht nachvollziehbar.

10

Fur die Planungsperiode 2016 bis 2021 sei auf Basis des WRG 1959 der erste Nationale
Hochwasserrisikomanagementplan (RMP 2015) erlassen worden. Die revisionswerbende Gemeinde liege im
Risikogebiet ,| - K bis S. (APSFR ****)"_F{(ir dieses Risikogebiet werde unter der

».MalBnahme MO03 - einzugsgebietsbezogene Konzepte und Planungen zur Verbesserung des Wasser- und
Feststoffhaushaltes erstellen” die ,,Regionalstudie Tiroler U.-Tal” mit dem Status ,Planung abgeschlossen” angefuhrt
und (damit) ein Bezug zur angefuhrten Regionalstudie hergestellt.

11

Unter Berucksichtigung der fur das genannte Risikogebiet getroffenen Festlegungen und des erstellten generellen
Projekts sei der Umfang - und damit auch die Art - des Unternehmens im Sinn des § 88a Abs. 1 WRG 1959 in § 2 der



Satzung des Wasserverbands hinreichend bestimmt. Fir die Grindung des Wasserverbands und die Beiziehung der
widerstrebenden revisionswerbenden Gemeinde sei eine detailliertere Festlegung der beabsichtigten
Hochwasserschutzmalinahmen nicht erforderlich. Die konkrete Umsetzung und damit auch die Detailplanung der im
generellen Projekt enthaltenen planerischen Vorgaben sei gemal? § 43 Abs. 1 WRG 1959 Aufgabe des
Wasserverbands.Unter Berlcksichtigung der fur das genannte Risikogebiet getroffenen Festlegungen und des
erstellten generellen Projekts sei der Umfang - und damit auch die Art - des Unternehmens im Sinn des Paragraph 88
a, Absatz eins, WRG 1959 in Paragraph 2, der Satzung des Wasserverbands hinreichend bestimmt. Fur die Grindung
des Wasserverbands und die Beiziehung der widerstrebenden revisionswerbenden Gemeinde sei eine detailliertere
Festlegung der beabsichtigten HochwasserschutzmaRnahmen nicht erforderlich. Die konkrete Umsetzung und damit
auch die Detailplanung der im generellen Projekt enthaltenen planerischen Vorgaben sei gemaR Paragraph 43, Absatz
eins, WRG 1959 Aufgabe des Wasserverbands.

12

Zum Vorbringen der revisionswerbenden Gemeinde, wonach ein von ihr ndher umschriebenes alternatives Konzept
des Hochwasserschutzes und in diesem Zusammenhang insbesondere das Potential der alpinen Retentionsflachen
vollkommen auBer Acht gelassen worden sei, hielt das Verwaltungsgericht fest, diese Retentionsflachen zielten darauf
ab, Spitzenabflisse durch Hochwasserriickhalt oberhalb des verfahrensgegenstandlichen Projektgebiets zu
reduzieren. Die revisionswerbende Gemeinde rdume aber selbst ein, dass dieses Potential stark vom
Umsetzungswillen und den realen Moglichkeiten abhange. Dementsprechend habe eine Prifung der
Machbarkeit/Umsetzbarkeit etwa von Speichern/Ruckhaltebecken im Einzugsgebiet des | nicht stattgefunden. Darliber
hinaus seien diese theoretischen Rickhaltewirkungen maRgeblich von den definierten Randbedingungen
abhangig.Zum Vorbringen der revisionswerbenden Gemeinde, wonach ein von ihr ndher umschriebenes alternatives
Konzept des Hochwasserschutzes und in diesem Zusammenhang insbesondere das Potential der alpinen
Retentionsflachen vollkommen auBer Acht gelassen worden sei, hielt das Verwaltungsgericht fest, diese
Retentionsflachen zielten darauf ab, Spitzenabflisse durch Hochwasserriickhalt oberhalb des
verfahrensgegenstandlichen Projektgebiets zu reduzieren. Die revisionswerbende Gemeinde rdume aber selbst ein,
dass dieses Potential stark vom Umsetzungswillen und den realen Moglichkeiten abhange. Dementsprechend habe
eine Prufung der Machbarkeit/Umsetzbarkeit etwa von Speichern/Riickhaltebecken im Einzugsgebiet des rémisch eins
nicht stattgefunden. DarUber hinaus seien diese theoretischen Riickhaltewirkungen mafgeblich von den definierten
Randbedingungen abhéangig.

13

Das Verwaltungsgericht erachtete allerdings folgenden Umstand als wesentlich:

14

Mit der Nationalen Hochwasserrisikomanagementplanverordnung 2015 (RMPV 2015) sei der RMP 2015 veroffentlicht
und seine Kapitel 4 (Angemessene Ziele des Hochwasserrisikomanagements) und 5 (MaBnahmenplanung) fur
verbindlich erklart worden. Kapitel 5 enthalte auch das Bundesland Tirol betreffende allgemeine Ausfihrungen.

15

Gemal? § 4 RMPV 2015 seien die in Kapitel 4 des RMP 2015 angefuihrten Ziele mit den in Unterkapitel 5.6. des

RMP 2015 dargestellten Malinahmen entsprechend der in den Abschnitten A bis D der Anlage 3 bis 27 des Anhangs 2
dargestellten Statusentwicklungen (der MaRnahmensetzung, Fortfiihrung bzw. Uberprifung) bis zum Zyklusende des
RMP 2015 (22. Dezember 2021) anzustreben. Dabei sei die in Unterkapitel 5.6. des RMP 2015 zur jeweiligen MalBnahme
angefuhrte (und in Unterkapitel 5.7. des RMP 2015 zusammengefasste) Prioritdtensetzung zu bertcksichtigen.Gemaf}
Paragraph 4, RMPV 2015 seien die in Kapitel 4 des RMP 2015 angefuihrten Ziele mit den in Unterkapitel 5.6. des

RMP 2015 dargestellten MaRnahmen entsprechend der in den Abschnitten A bis D der Anlage 3 bis 27 des Anhangs 2
dargestellten Statusentwicklungen (der MaRnahmensetzung, Fortfihrung bzw. Uberprifung) bis zum Zyklusende des
RMP 2015 (22. Dezember 2021) anzustreben. Dabei sei die in Unterkapitel 5.6. des RMP 2015 zur jeweiligen MaBnahme
angefuhrte (und in Unterkapitel 5.7. des RMP 2015 zusammengefasste) Prioritdtensetzung zu bertcksichtigen.

16

Entsprechend Unterkapitel 5.7. kdmen den in M08a (Hochwasser- und Feststoffriickhalteanlagen) und M08b (lineare
SchutzmaBRnahmen) beschriebenen MalRnahmen - sie seien dem ,Handlungsfeld Schutz” zugeordnet - die Prioritaten 2
und 3 zu. Beim verfahrensgegenstandlichen relevanten Risikogebiet **** wiirden Linear- und RiickhaltemaBnahmen

- vgl. M08a und M08b - angefuhrt.Entsprechend Unterkapitel 5.7. kdmen den in M08a (Hochwasser- und



Feststoffriickhalteanlagen) und M08b (lineare SchutzmafRRnahmen) beschriebenen Malinahmen - sie seien dem
~Handlungsfeld Schutz” zugeordnet - die Prioritaten 2 und 3 zu. Beim verfahrensgegenstandlichen relevanten
Risikogebiet **** wiirden Linear- und Rickhaltemalinahmen - vergleiche , M08a und M08b - angefuhrt.

17

Mit der RMPV 2015 habe der gemaR § 55| WRG 1959 zustandige Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (BMLFUW) verbindlich fir den verfahrensgegenstandlichen Bereich, und damit auch fur das
Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde, MalRnahmen zum Hochwasserschutz - wie etwa LinearmaRnahmen am | -
festgelegt, ohne diese naher zu konkretisieren. Dem Verwaltungsgericht sei es verwehrt, im gegenstandlichen
Verfahren zur Bildung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang den ver&ffentlichten und fir das gegenstandliche
Verfahren in relevanten Bereichen fir verbindlich erklarten RMP 2015 - dieser beinhalte die fir das Risikogebiet 7062
und damit auch fir das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde vorgesehenen MalRnahmen zum
Hochwasserschutz - zu Gberprifen oder gar als nicht geltend zu qualifizieren.Mit der RMPV 2015 habe der gemal3
Paragraph 55 I, WRG 1959 zustandige Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) verbindlich fir den verfahrensgegenstandlichen Bereich, und damit auch fir das Gebiet der
revisionswerbenden Gemeinde, MaBnahmen zum Hochwasserschutz - wie etwa LinearmalRnahmen am | - festgelegt,
ohne diese naher zu konkretisieren. Dem Verwaltungsgericht sei es verwehrt, im gegenstandlichen Verfahren zur
Bildung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang den veroffentlichten und fir das gegenstandliche Verfahren in
relevanten Bereichen fur verbindlich erklarten RMP 2015 - dieser beinhalte die fur das Risikogebiet 7062 und damit
auch fir das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde vorgesehenen Malinahmen zum Hochwasserschutz - zu
Uberprufen oder gar als nicht geltend zu qualifizieren.

18

Vielmehr bestehe gemal? § 43 Abs. 1 WRG 1959 die Verpflichtung zur Umsetzung der Malnahmen des
Hochwasserrisikomanagements, insbesondere durch Bildung einer Wassergenossenschaft oder eines
Wasserverbands. Aufgabe des Wasserverbands sei - im Einklang mit der in § 43 Abs. 1 WRG 1959 enthaltenen
Verpflichtung - die Ausfihrung der flir das Risikogebiet **** und damit auch fir das Gebiet der revisionswerbenden
Gemeinde vorgesehenen MaRnahmen zum Hochwasserschutz. Diese Aufgabe umfasse auch die Ausarbeitung eines
zur Einreichung bei der Wasserrechtsbehdrde geeigneten Projekts. Folglich sei eine ndhere Auseinandersetzung mit
dem theoretischen Potential alpiner Retentionsflachen rechtlich nicht geboten.Vielmehr bestehe gemal Paragraph
43, Absatz eins, WRG 1959 die Verpflichtung zur Umsetzung der MaBnahmen des Hochwasserrisikomanagements,
insbesondere durch Bildung einer Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbands. Aufgabe des Wasserverbands
sei - im Einklang mit der in Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 enthaltenen Verpflichtung - die Ausfihrung der fur
das Risikogebiet **** und damit auch flr das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde vorgesehenen MaBnahmen
zum Hochwasserschutz. Diese Aufgabe umfasse auch die Ausarbeitung eines zur Einreichung bei der
Wasserrechtsbehorde geeigneten Projekts. Folglich sei eine ndhere Auseinandersetzung mit dem theoretischen
Potential alpiner Retentionsflachen rechtlich nicht geboten.

19

Zudem sei gemal’ § 42 Abs. 1 WRG 1959 grundsatzlich derjenige zur Herstellung von Hochwasserschutzbauten und
Vorrichtungen verpflichtet, dem die bedrohten oder beschadigten Liegenschaften und Anlagen gehdren. Fur die - von
der revisionswerbenden Gemeinde - angedachten RlckhaltemaBnahmen oberhalb des Projektgebiets sei vollig offen,
wer deren Planung und Errichtung Gbernehme. Ein derartige MaBnahmen beinhaltender
Hochwasserrisikomanagementplan existiere nicht, weshalb auch nicht die Verpflichtung zur Bildung einer
Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbands gemaR 8 43 Abs. 1 WRG 1959 bestehe. Eine sonstige Verpflichtung
von Gebietskorperschaften zur Errichtung derartiger Riickhaltebecken sehe das WRG 1959 nicht vor.Zudem sei gemaR
Paragraph 42, Absatz eins, WRG 1959 grundsatzlich derjenige zur Herstellung von Hochwasserschutzbauten und
Vorrichtungen verpflichtet, dem die bedrohten oder beschadigten Liegenschaften und Anlagen gehdren. Fur die - von
der revisionswerbenden Gemeinde - angedachten RickhaltemaBnahmen oberhalb des Projektgebiets sei vollig offen,
wer deren Planung und Errichtung tbernehme. Ein derartige MaBnahmen beinhaltender
Hochwasserrisikomanagementplan existiere nicht, weshalb auch nicht die Verpflichtung zur Bildung einer
Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbands gemal3 Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 bestehe. Eine
sonstige Verpflichtung von Gebietskdrperschaften zur Errichtung derartiger Rickhaltebecken sehe das WRG 1959 nicht

vor.
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Ebenso erlbrige es sich, auf die von der revisionswerbenden Gemeinde behaupteten, méglichen Ruckhaltewirkungen
neu erbauter oder umgebauter bestehender Speicherkraftwerke einzugehen. Derartige theoretische Uberlegungen
stellten kein rechtlich relevantes Argument gegen die mit der RMPV 2015 fur verbindlich erklarten
HochwasserschutzmaBnahmen im verfahrensgegenstandlichen Bereich dar. Abgesehen davon lasse sich der Neubau
von Speicherkraftwerken oder der Umbau bestehender Speicherkraftwerke - und der damit allenfalls verbundene
Hochwasserschutz - rechtlich nicht erzwingen.

21

Zur Zulassigkeit der ordentlichen Revision flhrte das Verwaltungsgericht aus, die rechtliche Beurteilung stutze sich auf
die 88 42 ff sowie die 8§ 87 ff WRG 1959, insbesondere auf 8 88a WRG 1959. Das Verwaltungsgericht lege den
Tatbestand des 8 88a WRG 1959 dahingehend aus, dass bei dessen Anwendung von dem zumindest teilweise fur
verbindlich erklarten RMP 2015 auszugehen sei. Eine Uberpriifung der im RMP 2015 festgelegten und fiir verbindlich
erklarten Malinahmen sei dem Verwaltungsgericht in einem Verfahren nach den 88 87 ff WRG 1959 verwehrt. Ebenso
verbiete sich eine Uberpriifung eines ministeriell genehmigten Gefahrenzonenplans. Der vom Verwaltungsgericht
vertretenen Auslegung des Tatbestands des 8 88a WRG 1959 und des 8 42a WRG 1959 iVm der Verordnung des
Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber die Gefahrenzonenplanungen nach
dem WRG 1959 (WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung - WRG-GZPV) komme jedenfalls eine Uber den
gegenstandlichen Fall hinausgehende Bedeutung zu. Zu dieser Frage werde daher die ordentliche Revision
zugelassen.Zur Zulassigkeit der ordentlichen Revision fuhrte das Verwaltungsgericht aus, die rechtliche Beurteilung
stUtze sich auf die Paragraphen 42, ff sowie die Paragraphen 87, ff WRG 1959, insbesondere auf Paragraph 88

a, WRG 1959. Das Verwaltungsgericht lege den Tatbestand des Paragraph 88 a, WRG 1959 dahingehend aus, dass bei
dessen Anwendung von dem zumindest teilweise fir verbindlich erklarten RMP 2015 auszugehen sei. Eine
Uberprifung der im RMP 2015 festgelegten und fiir verbindlich erkldrten MaRnahmen sei dem Verwaltungsgericht in
einem Verfahren nach den Paragraphen 87, ff WRG 1959 verwehrt. Ebenso verbiete sich eine Uberpriifung eines
ministeriell genehmigten Gefahrenzonenplans. Der vom Verwaltungsgericht vertretenen Auslegung des Tatbestands
des Paragraph 88 a, WRG 1959 und des Paragraph 42 a, WRG 1959 in Verbindung mit, der Verordnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber die Gefahrenzonenplanungen nach
dem WRG 1959 (WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung - WRG-GZPV) komme jedenfalls eine Uber den
gegenstandlichen Fall hinausgehende Bedeutung zu. Zu dieser Frage werde daher die ordentliche Revision zugelassen.
22

Dagegen richtet sich die vorliegende ,,ordentliche und auRerordentliche” Revision wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts
und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften.

23

Die belangte Behdrde erstattete eine Revisionsbeantwortung, in der sie die kostenpflichtige Zurick-,in eventu
Abweisung der Revision beantragt.

24

Die sechstmitbeteiligte Gemeinde erstattete eine Revisionsbeantwortung, in der sie beantragt, ,der ordentlichen und
auBerordentlichen Revision” keine Folge zu geben und das Erkenntnis des Verwaltungsgerichts zu bestatigen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

25

Nach Art. 133 Abs. 4 B-VG ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.Nach
Artikel 133, Absatz 4, B-VG ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu I6sende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

26

Nach & 34 Abs. 1 VWGG sind Revisionen, die sich wegen Nichtvorliegens der Voraussetzungen des Art. 133 Abs. 4 B-VG
nicht zur Behandlung eignen, ohne weiteres Verfahren mit Beschluss zurliickzuweisen.Nach Paragraph 34, Absatz



eins, VWGG sind Revisionen, die sich wegen Nichtvorliegens der Voraussetzungen des Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zur Behandlung eignen, ohne weiteres Verfahren mit Beschluss zurtickzuweisen.

27

Nach 8 34 Abs. 1a VWGG ist der Verwaltungsgerichtshof bei der Beurteilung der Zulassigkeit der Revision gemald

Art. 133 Abs. 4 B-VG an den Ausspruch des Verwaltungsgerichtes gemall § 25a Abs. 1 VWGG nicht gebunden.Nach
Paragraph 34, Absatz eins a, VWGG ist der Verwaltungsgerichtshof bei der Beurteilung der Zulassigkeit der Revision
gemald Artikel 133, Absatz 4, B-VG an den Ausspruch des Verwaltungsgerichtes gemaR Paragraph 25 a, Absatz

eins, VWGG nicht gebunden.

28

Auch in einer vom Verwaltungsgericht fur zulassig erklarten (ordentlichen) Revision hat der Revisionswerber von sich
aus die unter dem erwahnten Gesichtspunkt maRgeblichen Griinde zur Zulassigkeit der Revision anzusprechen.
Diesbezlglich genlgt es, wenn in der Revision auf eine zutreffende und ausreichende Zulassigkeitsbegrindung des
Verwaltungsgerichts in erkennbarer Weise Bezug genommen wird (vgl. VWGH 1.3.2022, Ro 2020/21/0014; 4.5.2022,
Ro 2021/07/0002, jeweils mwN).Auch in einer vom Verwaltungsgericht flr zuldssig erklarten (ordentlichen) Revision hat
der Revisionswerber von sich aus die unter dem erwdhnten Gesichtspunkt mafRgeblichen Grinde zur Zulassigkeit der
Revision anzusprechen. Diesbeziglich genlgt es, wenn in der Revision auf eine zutreffende und ausreichende
Zulassigkeitsbegriindung des Verwaltungsgerichts in erkennbarer Weise Bezug genommen wird vergleiche ,

VwWGH 1.3.2022, Ro 2020/21/0014; 4.5.2022, Ro 2021/07/0002, jeweils mwN).

29

Die vorliegende Revision erfullt diese Anforderung. Sie ist jedoch aus den nachfolgenden Griinden nicht begrindet.
30

Die maRgebenden Bestimmungen des WRG 1959 lauten auszugsweise:

LVorsorgen in Gebieten mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko

§ 42a. (1) Fur Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko hat der Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit dem Ziel der Verringerung hochwasserbedingter nachteiliger Folgen
auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten
Hochwasserrisikomanagementplane (8 55I) zu erstellen.Paragraph 42 a, (1) Fir Gebiete mit potenziellem signifikantem
Hochwasserrisiko hat der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit dem Ziel
der Verringerung hochwasserbedingter nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten Hochwasserrisikomanagementplane (Paragraph 55 I,) zu erstellen.

(..)
Vorsorgen gegen wiederkehrende Uberschwemmungen.

§ 43. (1) Soweit dies zur Unterstitzung der Umsetzung der planerischen Vorgaben des
Hochwasserrisikomanagementplanes erforderlich ist, ist in Gebieten, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von
Hochwasser Uberflutet werden konnen, durch die Bildung einer Wassergenossenschaft (8 73) oder eines
Wasserverbandes (8 87) fur die Ausfihrung von MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements Sorge zu tragen oder
es sind die von Fall zu Fall durch Bundesgesetz bestimmten anderweitigen Vorsorgen zu treffen. Insoweit es sich nicht
um vom Bunde betreute Gewasser (88 7 und 8 des Wasserbautenférderungsgesetzes 1985) oder solche Gewasser
handelt, welche die Grenze zwischen zwei Bundeslandern oder gegen das Ausland bilden, ist die Landesgesetzgebung
ermachtigt, fallweise die an Stelle der Bildung einer Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbandes tretenden
besonderen MalRnahmen, wie insbesondere Konkurrenzbildung und dergleichen durch AusfUhrungsgesetze zu
regeln.Paragraph 43, (1) Soweit dies zur Unterstlitzung der Umsetzung der planerischen Vorgaben des
Hochwasserrisikomanagementplanes erforderlich ist, ist in Gebieten, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von
Hochwasser Uberflutet werden kénnen, durch die Bildung einer Wassergenossenschaft (Paragraph 73,) oder eines
Wasserverbandes (Paragraph 87,) fur die Ausfihrung von Malinahmen des Hochwasserrisikomanagements Sorge zu
tragen oder es sind die von Fall zu Fall durch Bundesgesetz bestimmten anderweitigen Vorsorgen zu treffen. Insoweit
es sich nicht um vom Bunde betreute Gewasser (Paragraphen 7, und 8 des Wasserbautenforderungsgesetzes 1985)
oder solche Gewasser handelt, welche die Grenze zwischen zwei Bundeslandern oder gegen das Ausland bilden, ist die
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Landesgesetzgebung ermachtigt, fallweise die an Stelle der Bildung einer Wassergenossenschaft oder eines
Wasserverbandes tretenden besonderen MaBnahmen, wie insbesondere Konkurrenzbildung und dergleichen durch
Ausfihrungsgesetze zu regeln.

(..)
Hochwasserrisikomanagementplane

§ 551. (1) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat mit Verordnung auf der
Grundlage der gemald 8 55k erstellten Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten auf der Ebene der
Flussgebietseinheiten flir die Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (8 55j) bis zum
22. Dezember 2015 koordinierte Hochwasserrisikomanagementplane zu erstellen und zu veréffentlichen.Paragraph 55
[, (1) Der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat mit Verordnung auf der
Grundlage der gemald Paragraph 55 k, erstellten Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten auf der
Ebene der Flussgebietseinheiten fur die Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (Paragraph 55 j,) bis
zum 22. Dezember 2015 koordinierte Hochwasserrisikomanagementplane zu erstellen und zu verd&ffentlichen.

(...)

(7) Die Hochwasserrisikomanagementplédne, einschlieR3lich der in Teil II des Anhangs B beschriebenen Bestandteile,
sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre unter besonderer Berucksichtigung der voraussichtlichen
Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten von Hochwasser zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu
aktualisieren.(7) Die Hochwasserrisikomanagementplane, einschlieBlich der in Teil rémisch zwei des Anhangs B
beschriebenen Bestandteile, sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre unter besonderer
BerUcksichtigung der voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten von Hochwasser zu
Uberprufen und erforderlichenfalls zu aktualisieren.

(...)

NEUNTER ABSCHNITT

Von den Wassergenossenschaften
Zweck der Wassergenossenschaften.

§ 73. (1) Zur Verfolgung wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen kénnen Wassergenossenschaften gebildet
werden. Zweck einer Wassergenossenschaft kann insbesondere sein:Paragraph 73, (1) Zur Verfolgung
wasserwirtschaftlich bedeutsamer Zielsetzungen kénnen Wassergenossenschaften gebildet werden. Zweck einer
Wassergenossenschaft kann insbesondere sein:

a)

der Schutz von Grundeigentum und Bauwerken gegen Wasserschaden, die Regulierung des Laufes oder die Regelung
des Abflusses (Wasserstandes) eines Gewassers, Vorkehrungen gegen Wildbache und Lawinen, die Instandhaltung von
Ufern und Gerinnen einschlie3lich der Raumung;

(...)

ZEHNTER Abschnitt

Von den Wasserverbanden

Zweck und Umfang; Mitgliedschaft

§ 87. (1) Zu den im & 73 genannten Zwecken kénnen, wenn sich die vorgesehenen MaRRnahmen Uber den Bereich
mehrerer Gemeinden erstrecken, auch Wasserverbande als Korperschaften éffentlichen Rechtes gebildet werden. Die
Beschrankung auf einzelne der genannten Zwecke oder die Vereinigung verschiedener Zwecke ist zulassig. Neben den
wasserbaulichen oder wasserwirtschaftlichen MaBnahmen kénnen auch mit ihnen zusammenhangende oder durch sie
bedingte Aufgaben zuséatzlicher Verbandszweck sein. Zusatzliche Verbandszwecke sind nur zuldssig, soweit dadurch
nicht die Erflllung eines in Abs. 1 genannten Zweckes beeintrachtigt wird.Paragraph 87, (1) Zu den im Paragraph 73,
genannten Zwecken kénnen, wenn sich die vorgesehenen MaRBnahmen Uber den Bereich mehrerer Gemeinden
erstrecken, auch Wasserverbande als Korperschaften offentlichen Rechtes gebildet werden. Die Beschrankung auf
einzelne der genannten Zwecke oder die Vereinigung verschiedener Zwecke ist zulassig. Neben den wasserbaulichen



oder wasserwirtschaftlichen MaBnahmen kdnnen auch mit ihnen zusammenhdngende oder durch sie bedingte
Aufgaben zusatzlicher Verbandszweck sein. Zusatzliche Verbandszwecke sind nur zuldssig, soweit dadurch nicht die
Erfullung eines in Absatz eins, genannten Zweckes beeintrachtigt wird.

(2) Als Mitglieder eines Wasserverbandes kommen in Betracht

a)

Gebietskorperschaften,

b)

Wassergenossenschaften,

0

zur Erhaltung offentlicher Verkehrswege (Eisenbahn, Stral3e, Wasserwege) Verpflichtete.

(-.)
Bildung von Wasserverbanden
§ 88. (1) Ein Wasserverband wird gebildetParagraph 88, (1) Ein Wasserverband wird gebildet

a)

durch Anerkennung einer freien Vereinbarung der daran Beteiligten (freiwilliger Wasserverband),

b)

durch Anerkennung eines Mehrheitsbeschlusses der Beteiligten und gleichzeitige Beiziehung der widerstrebenden
Minderheit (Wasserverband mit Beitrittszwang),

0

durch Bescheid des Landeshauptmannes (Zwangsverband).

(2) Der Anerkennungsbescheid schlieBt die Genehmigung der Satzungen in sich. Der Wasserverband erlangt
Rechtspersonlichkeit als Korperschaft offentlichen Rechtes, wenn gegen einen Bescheid gemal3 Abs. 1 kein
ordentliches Rechtsmittel mehr ergriffen werden kann.(2) Der Anerkennungsbescheid schlie8t die Genehmigung der
Satzungen in sich. Der Wasserverband erlangt Rechtspersénlichkeit als Kdrperschaft 6ffentlichen Rechtes, wenn gegen
einen Bescheid gemaR Absatz eins, kein ordentliches Rechtsmittel mehr ergriffen werden kann.

(...)
Wasserverbande mit Beitrittszwang

§ 88a. (1) Wenn Uber Zweck, Umfang und Art eines Unternehmens keine Vereinbarung aller Beteiligten (§ 87 Abs. 2
und 3) zustande kommt, das Unternehmen aber von einer Mehrheit der Beteiligten begehrt wird und von
unzweifelhaftem Nutzen ist, sich ferner ohne Ausdehnung auf das Gemeindegebiet oder auf Liegenschaften oder
Anlagen einer widerstrebenden Minderheit technisch und wirtschaftlich nicht zweckmaRig durchfihren 1a8t, hat die
Behorde die widerstrebenden Beteiligten auf Antrag der Mehrheit durch Bescheid dem zu bildenden Wasserverband
als Mitglied beizuziehen. Unter den gleichen Voraussetzungen kann ein freiwilliger Wasserverband in einen
Wasserverband mit Beitrittszwang umgebildet werden.Paragraph 88 a, (1) Wenn Uber Zweck, Umfang und Art eines
Unternehmens keine Vereinbarung aller Beteiligten (Paragraph 87, Absatz 2, und 3) zustande kommt, das
Unternehmen aber von einer Mehrheit der Beteiligten begehrt wird und von unzweifelhaftem Nutzen ist, sich ferner
ohne Ausdehnung auf das Gemeindegebiet oder auf Liegenschaften oder Anlagen einer widerstrebenden Minderheit
technisch und wirtschaftlich nicht zweckmaRig durchfiihren 1at, hat die Behdrde die widerstrebenden Beteiligten auf
Antrag der Mehrheit durch Bescheid dem zu bildenden Wasserverband als Mitglied beizuziehen. Unter den gleichen
Voraussetzungen kann ein freiwilliger Wasserverband in einen Wasserverband mit Beitrittszwang umgebildet werden.

(...)

(3) Die Behdérde hat nach Ermittlung aller fur die Bildung des Wasserverbandes malRgebenden Umstande zunachst den
Umfang des Unternehmens klarzustellen und zu bestimmen, welche Beteiligten (§ 87 Abs. 2 und 3) und in welchem
Ausmal sie bei Bildung des Wasserverbandes als beteiligt anzusehen sind. Hierauf ist das Verhaltnis der fir und der
gegen das Unternehmen abgegebenen Stimmen zu ermitteln; wer sich nicht oder nicht bestimmt erklart hat, ist den
fir das Unternehmen Stimmenden beizuzdhlen.(3) Die Behdrde hat nach Ermittlung aller fur die Bildung des
Wasserverbandes maligebenden Umstdnde zundchst den Umfang des Unternehmens klarzustellen und zu
bestimmen, welche Beteiligten (Paragraph 87, Absatz 2, und 3) und in welchem Ausmal sie bei Bildung des



Wasserverbandes als beteiligt anzusehen sind. Hierauf ist das Verhaltnis der fur und der gegen das Unternehmen
abgegebenen Stimmen zu ermitteln; wer sich nicht oder nicht bestimmt erklart hat, ist den fur das Unternehmen
Stimmenden beizuzahlen.

(...)
Satzungen

§ 88c. (1) Die Satzungen haben die Tatigkeit des Wasserverbandes zu regeln; sie sind von den Mitgliedern eines
freiwilligen Wasserverbandes zugleich mit der freien Vereinbarung, von den Mitgliedern eines Wasserverbandes mit
Beitrittszwang vor dem Antrag auf Beiziehung der widerstrebenden Minderheit zu beschlieBen.Paragraph 88 c, (1) Die
Satzungen haben die Tatigkeit des Wasserverbandes zu regeln; sie sind von den Mitgliedern eines freiwilligen
Wasserverbandes zugleich mit der freien Vereinbarung, von den Mitgliedern eines Wasserverbandes mit Beitrittszwang
vor dem Antrag auf Beiziehung der widerstrebenden Minderheit zu beschlie3en.

(..)
(3) Die Satzungen haben Bestimmungen zu enthalten Gber

a)
den Namen, Sitz, Zweck und Umfang des Verbandes,

(...

31

Die - auf der Grundlage des 8 55| WRG 1959 erlassene - Verordnung des BMLFUW betreffend Planungen zum
Hochwasserrisikomanagement (Nationale HochwasserrisikomanagementplanVO 2015 - RMPV 2015),

BGBI. Il Nr. 268/2016, lautet:Die - auf der Grundlage des Paragraph 55 |, WRG 1959 erlassene - Verordnung des
BMLFUW betreffend Planungen zum Hochwasserrisikomanagement (Nationale HochwasserrisikomanagementplanvVO
2015 - RMPV 2015), Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 268 aus 2016,, lautet:

»1. Abschnitt - Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand

§ 1. Das Planungsdokument ,Nationaler Hochwasserrisikomanagementplan 2015" (RMP 2015) wird in denAnhangen 1
(Textteil) und 2 (Anlagen) verdffentlicht und in den folgenden Bestimmungen Teile des RMP 2015 fur verbindlich
erklart.Paragraph eins, Das Planungsdokument ,Nationaler Hochwasserrisikomanagementplan 2015" (RMP 2015) wird
in den Anhangen 1 (Textteil) und 2 (Anlagen) veréffentlicht und in den folgenden Bestimmungen Teile des RMP 2015
far verbindlich erklart.

Verbindliche Teile

§ 2. Mit dieser Verordnung werden aus den imAnhang 1 veroffentlichten Kapiteln des RMP 2015Paragraph 2, Mit
dieser Verordnung werden aus den im Anhang 1 veroéffentlichten Kapiteln des RMP 2015

1.

Einleitung;

2.

Allgemeines;

3.

Grundlagen;

4,

Angemessene Ziele des Hochwasserrisikomanagements;
5.

Malnahmenplanung;

6.

Evaluierung des MaBnahmenprogramms;

7.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit;
8.
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Koordination mit den Umweltzielen und dem Nationalen Gewasserbewirtschaftungsplan;

9

Auswirkungen des Klimawandels;

10.

Strategische Umweltprifung

die Kapitel 4 (Angemessene Ziele des Hochwasserrisikomanagements) und 5 (MaBnahmenplanung) des Nationalen

Hochwasserrisikomanagementplanes - nach Mal3gabe der nachfolgenden Bestimmungen - verbindlich erklart.
Planungsbereich

8§ 3. Der Planungsbereich des RMP 2015 bezieht sich auf die 391 in Anlage 2 desAnhangs 2 enthaltenen Gebiete mit
potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (APSFR) in den Flussgebietseinheiten Donau, Rhein und Elbe.Paragraph
3, Der Planungsbereich des RMP 2015 bezieht sich auf die 391 in Anlage 2 des Anhangs 2 enthaltenen Gebiete mit

potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko (APSFR) in den Flussgebietseinheiten Donau, Rhein und Elbe.
2. Abschnitt - MalBnahmensetzung
Statusentwicklung und Prioritatensetzung

8§ 4. Die in Kapitel 4 des RMP 2015 angefuhrten Ziele sind mit den in Unterkapitel 5.6. des RMP 2015 dargestellten
MaBnahmen entsprechend der in den Abschnitten A bis D der Anlagen 3 bis 27 des Anhangs 2 dargestellten
Statusentwicklung (der MaRnahmensetzung, Fortfiihrung bzw. Uberpriifung) bis zum Zyklusende des RMP 2015
(22. Dezember 2021) anzustreben. Dabei ist die im Unterkapitel 5.6. des RMP 2015 zur jeweiligen MaBBnahme
angefihrte (und in  Unterkapitel 5.7. des RMP 2015 zusammengefasste) Prioritdtensetzung zu
berlcksichtigen.Paragraph 4, Die in Kapitel 4 des RMP 2015 angefihrten Ziele sind mit den in Unterkapitel 5.6. des
RMP 2015 dargestellten MaBnahmen entsprechend der in den Abschnitten A bis D der Anlagen 3 bis 27 des Anhangs 2
dargestellten Statusentwicklung (der MaRnahmensetzung, Fortfiihrung bzw. Uberpriifung) bis zum Zyklusende des
RMP 2015 (22. Dezember 2021) anzustreben. Dabei ist die im Unterkapitel 5.6. des RMP 2015 zur jeweiligen MaBnahme
angefuhrte (und in Unterkapitel 5.7. des RMP 2015 zusammengefasste) Prioritdtensetzung zu bertcksichtigen.

Vollziehung

8§ 5. (1) Die Stellen, die in Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes 1959 und des Forstgesetzes 1975 tatig sind, haben
- auch als Trager von Privatrechten gemald Art. 17 B-VG - die in Kapitel 4 und 5 des RMP 2015 festgelegten Ziele und
MalRinahmen zu berlcksichtigen und auf deren Erreichung und Umsetzung hinzuwirken.Paragraph 5, (1) Die Stellen,
die in Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes 1959 und des Forstgesetzes 1975 tatig sind, haben - auch als Trager von
Privatrechten gemal Artikel 17, B-VG - die in Kapitel 4 und 5 des RMP 2015 festgelegten Ziele und MalBnahmen zu
berucksichtigen und auf deren Erreichung und Umsetzung hinzuwirken.

(2) Fur andere Dienststellen gelten die Bestimmungen des RMP 2015 als Empfehlungen. Die Zustandigkeiten der
Lander werden durch diese Verordnung nicht berthrt.”
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Fur das Verwaltungsgericht war im vorliegenden Fall wesentlich, dass mit der RMPV 2015 der gemafR38 55| WRG 1959
zustandige BMFLUW verbindlich auch fur das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde Malinahmen zum
Hochwasserschutz - wie etwa Linearmalinahmen am | - festgelegt habe, ohne diese naher zu konkretisieren. Das
Verwaltungsgericht erachtete es fur nicht zulassig, im gegenstandlichen Verfahren zur Bildung eines Wasserverbands
mit Beitrittszwang den verdffentlichten und teilweise fir verbindlich erkldarten RMP 2015 zu Uberprifen oder gar als
nicht geltend zu qualifizieren. Vielmehr bestehe nach Ansicht des Verwaltungsgerichts gemaf3 § 43 Abs. 1 WRG 1959
die Verpflichtung zur Umsetzung der MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements, insbesondere durch Bildung
einer Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbands.Fur das Verwaltungsgericht war im vorliegenden Fall
wesentlich, dass mit der RMPV 2015 der gemal Paragraph 55 I, WRG 1959 zustandige BMFLUW verbindlich auch fur
das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde Malinahmen zum Hochwasserschutz - wie etwa Linearmalinahmen am
| - festgelegt habe, ohne diese ndher zu konkretisieren. Das Verwaltungsgericht erachtete es fir nicht zulassig, im
gegenstandlichen Verfahren zur Bildung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang den veréffentlichten und teilweise
far verbindlich erklarten RMP 2015 zu Uberprifen oder gar als nicht geltend zu qualifizieren. Vielmehr bestehe nach
Ansicht des Verwaltungsgerichts gemaf Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 die Verpflichtung zur Umsetzung der
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MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements, insbesondere durch Bildung einer Wassergenossenschaft oder eines
Wasserverbands.
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In diesem Zusammenhang schliel3t sich die Revision der vom Verwaltungsgericht aufgeworfenen Frage an, ob es in
einem Verfahren zur Grindung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang nach 8 88a WRG 1959 - auf dem Boden des
8§ 43 Abs. 1 WRG 1959 - von dem zumindest teilweise fur verbindlich erkldrten RMP 2015 auszugehen hatte.In diesem
Zusammenhang schlief3t sich die Revision der vom Verwaltungsgericht aufgeworfenen Frage an, ob es in einem
Verfahren zur Grindung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang nach Paragraph 88 a, WRG 1959 - auf dem Boden
des Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 - von dem zumindest teilweise fiir verbindlich erklarten RMP 2015
auszugehen hatte.

34

§ 43 Abs. 1 erster Satz WRG 1959 (in der Fassung der WRG-Novelle 2011,BGBI. | Nr. 14/2011) sieht vor, dass, soweit
dies zur Unterstitzung der Umsetzung der planerischen Vorgaben des Hochwasserrisikomanagementplans
erforderlich ist, in Gebieten, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von Hochwasser Uberflutet werden kénnen, durch die
Bildung einer Wassergenossenschaft (§ 73) oder eines Wasserverbandes (§ 87) fir die Ausfihrung von Malinahmen
des Hochwasserrisikomanagements Sorge zu tragen ist (oder die von Fall zu Fall durch Bundesgesetz bestimmten
anderweitigen Vorsorgen zu treffen sind).Paragraph 43, Absatz eins, erster Satz WRG 1959 (in der Fassung der WRG-
Novelle 2011, Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 14 aus 2011,) sieht vor, dass, soweit dies zur Unterstitzung der
Umsetzung der planerischen Vorgaben des Hochwasserrisikomanagementplans erforderlich ist, in Gebieten, die mit
hoher Wahrscheinlichkeit von Hochwasser Gberflutet werden kénnen, durch die Bildung einer Wassergenossenschaft
(Paragraph 73,) oder eines Wasserverbandes (Paragraph 87,) fir die Ausfihrung von MalRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements Sorge zu tragen ist (oder die von Fall zu Fall durch Bundesgesetz bestimmten
anderweitigen Vorsorgen zu treffen sind).
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§ 43 Abs. 1 erster Satz WRG 1959 bietet grundsatzlich die Méglichkeit, in einzelnen Fallen, insbesondere wenn
groRflachige Uberflutungen vorkommen, die umfangsreiche und aufeinander abgestimmte MaRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements erfordern, diese Malinahmen im Wege von Wassergenossenschaften und
Wasserverbanden zu realisieren. Bestehen solche Situationen in Gebieten, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von
Hochwasser Uberflutet werden kdnnen, kann die Wasserrechtsbehodrde - an die sich diese Handlungsmaéglichkeit
richtet - auf die Bildung von Wassergenossenschaften oder Wasserverbanden hinwirken oder selbst die Bildung einer
Zwangsgenossenschaft oder eines Zwangsverbandes vornehmen (vgl. dazu die ErlautRV 1030 BIgNR 24. GP 12, sowie
Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] § 43 K1).Paragraph 43, Absatz eins, erster Satz WRG 1959 bietet grundsatzlich
die Méglichkeit, in einzelnen Fallen, insbesondere wenn groRflichige Uberflutungen vorkommen, die umfangsreiche
und aufeinander abgestimmte MaRnahmen des Hochwasserrisikomanagements erfordern, diese Malinahmen im
Wege von Wassergenossenschaften und Wasserverbanden zu realisieren. Bestehen solche Situationen in Gebieten,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit von Hochwasser Uberflutet werden kénnen, kann die Wasserrechtsbehérde - an die
sich diese Handlungsmaglichkeit richtet - auf die Bildung von Wassergenossenschaften oder Wasserverbanden
hinwirken oder selbst die Bildung einer Zwangsgenossenschaft oder eines Zwangsverbandes vornehmen vergleiche ,
dazu die ErlautRV 1030 BIgNR 24. Gesetzgebungsperiode 12, , sowie Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] Paragraph
43, K1).
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Liegt bereits eine freiwillige Vereinbarung der Beteiligten einer Wassergenossenschaft oder eines Wasserverbandes
Uber die Umsetzung von in einem Hochwasserrisikomanagementplan vorgesehenen MaBnahmen vor, hat die
Wasserrechtsbehorde im Verfahren Uber die Grindung der Genossenschaft oder des Verbands, insbesondere in
Hinblick auf Zweck, Umfang und Art des Verbands- oder Genossenschaftsvorhabens, von den MaBnahmen des
Hochwasserrisikomanagementplans auszugehen. Nur auf diese Weise kommt sie in einem solchen Fall der an sie
gerichteten Anordnung, fur die Ausfihrung von MalBnahmen des Hochwasserrisikomanagements ,Sorge zu tragen”, in
gesetzmaliiger Weise nach.
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Im vorliegenden Fall wird nicht in Zweifel gezogen, dass Aufgabe des gegenstandlichen Wasserverbands die
Ausfuhrung der fur das im RMP 2015 enthaltene Risikogebiet ****7062 (I - K bis S), in dem sich auch das Gebiet der
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revisionswerbenden Gemeinde befindet, vorgesehenen Malinahmen des Hochwasserschutzes, wie etwa
LinearmaBnahmen am |, ist. In Kapitel 5 (,MaBnahmenplanungen”) des RMP - das nach § 2 RMPV 2015 fir verbindlich
erklart wurde - wird festgehalten, dass am Unteren |, die Konstituierung von 3 Wasserverbanden als Bauherr fiir neue
Hochwasserschutzmalinahmen angestrebt” wird (vgl. Seite 59 des RMP 2015). Daraus wird offenbar, dass der
Wasserverband zum Zweck der Umsetzung der durch die RMPV 2015 fur verbindlich erkldrten MaRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements gegriindet werden soll.Im vorliegenden Fall wird nicht in Zweifel gezogen, dass
Aufgabe des gegenstandlichen Wasserverbands die Ausfihrung der fir das im RMP 2015 enthaltene

Risikogebiet ****7062 (I - K bis S), in dem sich auch das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde befindet,
vorgesehenen MaRnahmen des Hochwasserschutzes, wie etwa Linearmalinahmen am romisch eins, ist. In Kapitel 5
(,MaBnahmenplanungen”) des RMP - das nach Paragraph 2, RMPV 2015 fir verbindlich erklart wurde - wird
festgehalten, dass am Unteren romisch eins ,die Konstituierung von 3 Wasserverbanden als Bauherr fur neue
Hochwasserschutzmalinahmen angestrebt” wird vergleiche , Seite 59 des RMP 2015). Daraus wird offenbar, dass der
Wasserverband zum Zweck der Umsetzung der durch die RMPV 2015 fur verbindlich erklarten MaRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements gegrindet werden soll.
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Ausgehend davon ist als Zwischenergebnis festzuhalten, dass fiir das Verwaltungsgericht im gegenstandlichen
Verfahren zur Griindung eines Wasserverbands nach § 87 ff WRG 1959 keine Mdglichkeit bestand, von den Vorgaben
des teilweise fur verbindlich erkldrten RMP 2015 abzuweichen, weil es auf dem Boden des § 43 Abs. 1 WRG 1959 fur
deren Umsetzung zu sorgen hatte.Ausgehend davon ist als Zwischenergebnis festzuhalten, dass fur das
Verwaltungsgericht im gegenstandlichen Verfahren zur Grindung eines Wasserverbands nach Paragraph

87, ff WRG 1959 keine Mdglichkeit bestand, von den Vorgaben des teilweise flr verbindlich erklarten RMP 2015
abzuweichen, weil es auf dem Boden des Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 flr deren Umsetzung zu sorgen hatte.
39

Die Initiative zur Bildung eines Wasserverbands nach den §§ 87 ff WRG 1959 geht grundsatzlich - sofern es sich nicht
um einen von der Wasserrechtsbehdrde zu bildenden Zwangsverband im Sinn des § 88 Abs. 1 lit. cund § 88b

WRG 1959 handelt - von den Beteiligten aus und erfordert deren ,freie Vereinbarung” (Einigung Uber Aufgaben,
Zwecke, Ziele, Organisation und Satzung). Rechtspersonlichkeit erlangt der Wasserverband erst mit behordlicher
Anerkennung (vgl. Berger in Oberleitner/Berger, WRG4 [2018] & 88 Rz 1). Fur die Bildung eines Wasserverbands sind
daher zwei Akte erforderlich, namlich die Beschlussfassung der Beteiligten Uber die Satzung und der
Anerkennungsbescheid der Wasserrechtsbehdrde.Die Initiative zur Bildung eines Wasserverbands nach den
Paragraphen 87, ff WRG 1959 geht grundsatzlich - sofern es sich nicht um einen von der Wasserrechtsbehdrde zu
bildenden Zwangsverband im Sinn des Paragraph 88, Absatz eins, Litera ¢, und Paragraph 88 b, WRG 1959 handelt -
von den Beteiligten aus und erfordert deren ,freie Vereinbarung” (Einigung Uber Aufgaben, Zwecke, Ziele, Organisation
und Satzung). Rechtspersonlichkeit erlangt der Wasserverband erst mit behordlicher Anerkennung vergleiche , Berger
in Oberleitner/Berger, WRG4 [2018] Paragraph 88, Rz 1). Fur die Bildung eines Wasserverbands sind daher zwei Akte
erforderlich, namlich die Beschlussfassung der Beteiligten tber die Satzung und der Anerkennungsbescheid der
Wasserrechtsbehérde.
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Nach § 88 Abs. 1 lit. b WRG 1959 besteht die Moglichkeit der Bildung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang. Dies
erfolgt durch Anerkennung eines Mehrheitsbeschlusses der Beteiligten (dabei muss es sich um in 8 87 Abs. 2 und 3
WRG 1959 genannte juristische oder naturliche Personen handeln) Gber die Satzung und gleichzeitige Beiziehung der
dem Wasserverband widerstrebenden Minderheit.Nach Paragraph 88, Absatz eins, Litera b, WRG 1959 besteht die
Moglichkeit der Bildung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang. Dies erfolgt durch Anerkennung eines
Mehrheitsbeschlusses der Beteiligten (dabei muss es sich um in Paragraph 87, Absatz 2, und 3 WRG 1959 genannte
juristische oder naturliche Personen handeln) Uber die Satzung und gleichzeitige Beiziehung der dem Wasserverband
widerstrebenden Minderheit.
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Dafur legt 8 88a WRG 1959 die Voraussetzungen und das Verfahren fest. Nach Abs. 1 leg. cit. hat die
Wasserrechtsbehorde die widerstrebende Minderheit auf Antrag der Mehrheit durch Bescheid dem Wasserverband
beizuziehen, wenn tber Zweck, Umfang und Art des ,Unternehmens” (also das durch den Wasserverband zu
verwirklichende Vorhaben) keine Vereinbarung der Beteiligten zustande kommt, dieses aber von der Mehrheit begehrt
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wird und von ,unzweifelhaftem Nutzen” ist, und sich ferner ohne Ausdehnung auf das Gemeindegebiet oder auf
Liegenschaften oder Anlagen der widerstrebenden Minderheit technisch und wirtschaftlich nicht zweckmaRig
durchflihren Iasst.Dafur legt Paragraph 88 a, WRG 1959 die Voraussetzungen und das Verfahren fest. Nach Absatz
eins, leg. cit. hat die Wasserrechtsbehdrde die widerstrebende Minderheit auf Antrag der Mehrheit durch Bescheid
dem Wasserverband beizuziehen, wenn Uber Zweck, Umfang und Art des ,Unternehmens” (also das durch den
Wasserverband zu verwirklichende Vorhaben) keine Vereinbarung der Beteiligten zustande kommt, dieses aber von
der Mehrheit begehrt wird und von ,,unzweifelhaftem Nutzen” ist, und sich ferner ohne Ausdehnung auf das
Gemeindegebiet oder auf Liegenschaften oder Anlagen der widerstrebenden Minderheit technisch und wirtschaftlich
nicht zweckmaRig durchfihren Iasst.
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Nach § 88a Abs. 3 WRG 1959 hat die Wasserrechtsbehdrde nach Ermittlung aller fur die Bildung des Wasserverbands
mafRgebenden Umstande zunachst den Umfang des ,Unternehmens” klarzustellen und zu bestimmen, welche
Beteiligten (§ 87 Abs. 2 und 3 WRG 1959) in welchem AusmaR bei Bildung des Wasserverbands als beteiligt anzusehen
sind. Hierauf ist das Verhaltnis der fur und der gegen das Unternehmen abgegebenen Stimmen zu ermitteln; wer sich
nicht oder nicht bestimmt erklart hat, ist den fir das Unternehmen Stimmenden beizuzahlen.Nach Paragraph 88 a,
Absatz 3, WRG 1959 hat die Wasserrechtsbehdérde nach Ermittlung aller fir die Bildung des Wasserverbands
mafRgebenden Umstande zunachst den Umfang des ,Unternehmens” klarzustellen und zu bestimmen, welche
Beteiligten (Paragraph 87, Absatz 2, und 3 WRG 1959) in welchem Ausmal3 bei Bildung des Wasserverbands als beteiligt
anzusehen sind. Hierauf ist das Verhaltnis der fur und der gegen das Unternehmen abgegebenen Stimmen zu
ermitteln; wer sich nicht oder nicht bestimmt erklart hat, ist den fiir das Unternehmen Stimmenden beizuzahlen.
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Daraus ergibt sich, dass Voraussetzung fur die Zuldssigkeit eines Antrags nach§ 88a Abs. 1 WRG 1959 der Versuch der
Mehrheit ist, eine Vereinbarung mit der Minderheit tber das Verbandsvorhaben herzustellen und das Scheitern dieses
Versuchs. Aus welchen Griinden eine solche Vereinbarung nicht zustande kommt, ist nicht von Bedeutung

(vgl. Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] § 75 K1). Liegt diese Voraussetzung vor, kann die Mehrheit Uber die Satzung
des Wasserverbands mit Beitrittszwang und Uber die Antragstellung auf Beiziehung der widerstrebenden Minderheit
Beschluss fassen, wobei die widerstrebende Minderheit von der Teilnahme an dieser Willensbildung ausgeschlossen
ist (vgl. VWGH 26.4.1995, 92/07/0192, sowie Berger in Oberleitner/Berger, WRG4 [2018] § 75 Rz 4).Daraus ergibt sich,
dass Voraussetzung fur die Zuldssigkeit eines Antrags nach Paragraph 88 a, Absatz eins, WRG 1959 der Versuch der
Mehrheit ist, eine Vereinbarung mit der Minderheit tGber das Verbandsvorhaben herzustellen und das Scheitern dieses
Versuchs. Aus welchen Griinden eine solche Vereinbarung nicht zustande kommt, ist nicht von Bedeutung vergleiche ,
Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] Paragraph 75, K1). Liegt diese Voraussetzung vor, kann die Mehrheit Uber die
Satzung des Wasserverbands mit Beitrittszwang und Uber die Antragstellung auf Beiziehung der widerstrebenden
Minderheit Beschluss fassen, wobei die widerstrebende Minderheit von der Teilnahme an dieser Willensbildung
ausgeschlossen ist vergleiche , VWGH 26.4.1995, 92/07/0192, sowie Berger in Oberleitner/Berger, WRG4 [2018]
Paragraph 75, Rz 4).
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Wie sich aus dem oben dargestellten Verfahrensgang ergibt, lagen diese Voraussetzungen fur die Antragstellung auf
Anerkennung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang nach & 88a Abs. 1 WRG 1959 im gegenstandlichen Fall vor.Wie
sich aus dem oben dargestellten Verfahrensgang ergibt, lagen diese Voraussetzungen fur die Antragstellung auf
Anerkennung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang nach Paragraph 88 a, Absatz eins, WRG 1959 im
gegenstandlichen Fall vor.
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Parteistellung im Verfahren tber die Anerkennung eines Wasserverbands mit Beitrittszwang nach8 88a WRG 1959
haben dagegen alle Personen (im Sinn des § 87 Abs. 2 und 3 WRG 1959), die Mitglied des Wasserverbands werden
sollen, also sowohl die Mehrheit der Beteiligten als auch die widerstrebende Minderheit (vgl. zu
Wassergenossenschaften mit Beitrittszwang: Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] 8 75 K7). Um ihre zwangsweise
Beiziehung zum Wasserverband zu verhindern, kann die widerstrebende Minderheit im Grindungsverfahren inhaltlich
einwenden, dass das Verbandsvorhaben fur sie nicht von ,,unzweifelhaftem Nutzen” ist und/oder sich dieses auch
ohne Ausdehnung auf ihr Gemeindegebiet, ihre Liegenschaften oder Anlagen technisch und wirtschaftlich zweckmaRig
durchflihren lasst. Zudem kann sie die unzureichende Klarstellung des Unternehmens nach § 88a Abs. 3 WRG als
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Verfahrensmangel geltend machen.Parteistellung im Verfahren Uber die Anerkennung eines Wasserverbands mit
Beitrittszwang nach Paragraph 88 a, WRG 1959 haben dagegen alle Personen (im Sinn des Paragraph 87, Absatz 2,
und 3 WRG 1959), die Mitglied des Wasserverbands werden sollen, also sowohl die Mehrheit der Beteiligten als auch
die widerstrebende Minderheit vergleiche , zu Wassergenossenschaften mit Beitrittszwang: Bumberger/Hinterwirth,
WRG3 [2020] Paragraph 75, K7). Um ihre zwangsweise Beiziehung zum Wasserverband zu verhindern, kann die
widerstrebende Minderheit im Grindungsverfahren inhaltlich einwenden, dass das Verbandsvorhaben fir sie nicht
von ,unzweifelhaftem Nutzen” ist und/oder sich dieses auch ohne Ausdehnung auf ihr Gemeindegebiet, ihre
Liegenschaften oder Anlagen technisch und wirtschaftlich zweckmafig durchflhren lasst. Zudem kann sie die
unzureichende Klarstellung des Unternehmens nach Paragraph 88 a, Absatz 3, WRG als Verfahrensmangel geltend
machen.
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Im vorliegenden Revisionsfall bringt die revisionswerbende Gemeinde in den Revisionsgriinden vor, es liege kein
LUnternehmen” im Sinn des § 88a WRG 1959 vor, das nach Zweck, Umfang und Art hinreichend genau bestimmt sei. § 2
der Satzung des Wasserverbandes beschreibe zwar Zweck und Umfang des Unternehmens, dies jedoch so abstrakt,
dass eine Uberpriifung des Vorliegens der Voraussetzungen des § 88a Abs. 1 WRG 1959 zur zwangsweisen Beiziehung
nicht moglich sei. Beim generellen Projekt ,Hochwasserschutz Tiroler U.-Tal | - MaBnahmenplanung Unteres U.-Tal"
handle es sich nur um eine Rahmenplanung.Im vorliegenden Revisionsfall bringt die revisionswerbende Gemeinde in
den Revisionsgriinden vor, es liege kein ,Unternehmen” im Sinn des Paragraph 88 a, WRG 1959 vor, das nach Zweck,
Umfang und Art hinreichend genau bestimmt sei. Paragraph 2, der Satzung des Wasserverbandes beschreibe zwar
Zweck und Umfang des Unternehmens, dies jedoch so abstrakt, dass eine Uberpriifung des Vorliegens der
Voraussetzungen des Paragraph 88 a, Absatz eins, WRG 1959 zur zwangsweisen Beiziehung nicht moglich sei. Beim
generellen Projekt ,Hochwasserschutz Tiroler U.-Tal | - MalBnahmenplanung Unteres U.-Tal” handle es sich nur um eine
Rahmenplanung.
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Das Verwaltungsgericht hat vorliegend jedoch dargelegt, dass 8 2 Abs. 2 Z 1 der Satzung des Wasserverbands
ausdrucklich auf das angesprochene generelle Projekt, wonach zum Schutz des Siedlungsgebiets der
revisionswerbenden Gemeinde LinearmaRnahmen am | und ein Rickstaudamm am 6stlichen Ortsrand vorgesehen
seien, verweise. FUr dieses Siedlungsgebiet solle durch die MaBnahmen des generellen Projekts ein Schutz gegentber
einem 100-jahrlichen Hochwasser (HQ100) hergestellt werden. Grundlage fur das generelle Projekt sei die
+Regionalstudie Tiroler U.-Tal" gewesen, bei der bereits in Abstimmung mit der Raumordnung ein MalBnahmenkonzept
far den Hochwasserschutz erarbeitet worden sei. Das auf Basis dieser Regionalstudie erstellte Projekt
~Hochwasserschutz U.-Tal | bis K" sei Gegenstand eines Verfahrens zur Feststellung der Notwendigkeit einer
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - die aufgrund eines rechtskraftigen Bescheids der belangten Behdrde vom

24. Marz 2016 nicht durchzufihren sei - gewesen. Zudem liege die revisionswerbende Gemeinde im Risikogebiet ,| - K
bis S (APSFR ****)* nach dem RMP 2015. Fur dieses Risikogebiet werde im RMP 2015 ein Bezug zur angefihrten
Regionalstudie hergestellt.Das Verwaltungsgericht hat vorliegend jedoch dargelegt, dass Paragraph 2, Absatz 2, Ziffer
eins, der Satzung des Wasserverbands ausdrticklich auf das angesprochene generelle Projekt, wonach zum Schutz des
Siedlungsgebiets der revisionswerbenden Gemeinde Linearmalinahmen am rémisch eins und ein Rickstaudamm am
ostlichen Ortsrand vorgesehen seien, verweise. Fur dieses Siedlungsgebiet solle durch die MaRnahmen des generellen
Projekts ein Schutz gegentber einem 100-jahrlichen Hochwasser (HQ100) hergestellt werden. Grundlage fur das
generelle Projekt sei die ,Regionalstudie Tiroler U.-Tal” gewesen, bei der bereits in Abstimmung mit der Raumordnung
ein MalRnahmenkonzept fir den Hochwasserschutz erarbeitet worden sei. Das auf Basis dieser Regionalstudie erstellte
Projekt ,Hochwasserschutz U.-Tal romisch eins bis K" sei Gegenstand eines Verfahrens zur Feststellung der
Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) - die aufgrund eines rechtskraftigen Bescheids der
belangten Behtrde vom 24. Marz 2016 nicht durchzuflhren sei - gewesen. Zudem liege die revisionswerbende
Gemeinde im Risikogebiet ,| - K bis S (APSFR ****)“ nach dem RMP 2015. Fur dieses Risikogebiet werde im RMP 2015
ein Bezug zur angeflhrten Regionalstudie hergestellt.
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Unter Berucksichtigung der fur das genannte Risikogebiet getroffenen Festlegungen und des erstellten generellen
Projekts sei daher nach Ansicht des Verwaltungsgerichts der Umfang - und damit auch die Art - des Unternehmens im
Sinn des 8 88a Abs. 1 WRG 1959 in § 2 der Satzung des Wasserverbands hinreichend bestimmt. Fir die Grindung des
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Wasserverbands und der Beiziehung der widerstrebenden revisionswerbenden Gemeinde sei eine detailliertere
Festlegung der beabsichtigten HochwasserschutzmaBnahmen nicht erforderlich. Die konkrete Umsetzung und damit
auch die Detailplanung der im generellen Projekt enthaltenen planerischen Vorgaben sei gemaR § 43 Abs. 1 WRG 1959
Aufgabe des Wasserverbands.Unter Berucksichtigung der fir das genannte Risikogebiet getroffenen Festlegungen und
des erstellten generellen Projekts sei daher nach Ansicht des Verwaltungsgerichts der Umfang - und damit auch die
Art - des Unternehmens im Sinn des Paragraph 88 a, Absatz eins, WRG 1959 in Paragraph 2, der Satzung des
Wasserverbands hinreichend bestimmt. Fur die Grindung des Wasserverbands und der Beiziehung der
widerstrebenden revisionswerbenden Gemeinde sei eine detailliertere Festlegung der beabsichtigten
Hochwasserschutzmalinahmen nicht erforderlich. Die konkrete Umsetzung und damit auch die Detailplanung der im
generellen Projekt enthaltenen planerischen Vorgaben sei gemald Paragraph 43, Absatz eins, WRG 1959 Aufgabe des
Wasserverbands.

49

Dass diese Satzungsauslegung, die sich auf dem Boden des§ 88c Abs. 3 Z 1 WRG 1959, wonach die Satzung des
Wasserverbandes Bestimmungen Uber dessen Zweck und Umfang zu enthalten hat, zur Klarstellung des Umfangs des
Verbandsvorhabens jedenfalls als zweckmaRig erwies, fehlerhaft erfolgt ware, zeigt die revisionswerbende Gemeinde
nicht auf. Der Umfang des Verbandsvorhabens, ndmlich die Umsetzung der im RMP 2015 enthaltenen - durch die
RMPV 2015 fur verbindlich erklarten - MaBnahmen des Hochwasserschutzes Uber ein mehrere Gemeinden
umfassendes Gebiet, im Sinn des § 88a Abs. 3 WRG 1959 wurde hinreichend klargestellt.Dass diese Satzungsauslegung,
die sich auf dem Boden des Paragraph 88 c, Absatz 3, Ziffer eins, WRG 1959, wonach die Satzung des Wasserverbandes
Bestimmungen Uber dessen Zweck und Umfang zu enthalten hat, zur Klarstellung des Umfangs des
Verbandsvorhabens jedenfalls als zweckmaRig erwies, fehlerhaft erfolgt ware, zeigt die revisionswerbende Gemeinde
nicht auf. Der Umfang des Verbandsvorhabens, ndmlich die Umsetzung der im RMP 2015 enthaltenen - durch die
RMPV 2015 fur verbindlich erklarten - MaBnahmen des Hochwasserschutzes tUber ein mehrere Gemeinden
umfassendes Gebiet, im Sinn des Paragraph 88 a, Absatz 3, WRG 1959 wurde hinreichend klargestellt.

50

Die revisionswerbende Gemeinde bringt fur den Fall, dass von einer hinreichend genauen Bestimmtheit des
Verbandsvorhabens ausgegangen werde, vor, dass dieses nicht von unzweifelhaftem Nutzen sei. Stehe nur ein
Konzept zur Verflgung, dann sei dessen Nutzen gerade nicht ,unzweifelhaft” zu bejahen. Nur wenn dieses im Vergleich
zu einem anderen Konzept stehe, kdnne sich diese Beurteilung grundlegend andern. Der unzweifelhafte Nutzen ende
namlich dort, wo ein anderes Konzept einen hoheren Nutzen oder denselben, jedoch wirtschaftlicheren oder
ressourcenschonenderen Nutzen habe.

51

Damit spricht die revisionswerbende Gemeinde das von ihr im Verfahren ins Treffen gefiihrte ,alternative Konzept” des
Hochwasserschutzes in ihrem Gemeindegebiet bzw. das von ihr behauptete Potential der alpinen Retentionsflachen
an, welches ihrer Ansicht nach dem unzweifelhaften Nutzen des - hinreichend klaren - Verbandsvorhabens
entgegenstehe.

52

Nach § 88a Abs. 1 WRG 1959 ist Voraussetzung fur die zwangsweise Beiziehung einer widerstrebenden Minderheit in
einen zu bildenden Wasserverband, dass das Unternehmen fur diese von ,,unzweifelhaftem Nutzen” ist (vgl. zu
Wassergenossenschaften VwGH 10.4.1984, 83/07/0381, 0382). Das Erfordernis des unzweifelhaften Nutzens bezieht
sich dabei auf das gesamte, von der Mehrheit der Beteiligten ins Auge gefasste Vorhaben, nicht aber auf das einzelne
Gemeindegebiet bzw. die einzelnen Liegenschaften oder Anlagen der widerstrebenden Minderheit. Der Beitrittszwang
zu einem Wasserverband erstreckt sich namlich auf alle Beteiligten, welche nach der Beschaffenheit des Vorhabens
von den Vorteilen nicht ausgeschlossen werden kénnen (vgl. sinngemal3 den Nachweis bei Berger in
Oberleitner/Berger, WRG4 [2018] § 75 Rz 2). Der unzweifelhafte Nutzen ist an objektiven - und nicht subjektiven -
Mal3staben nach den in 8 73 Abs. 1 WRG 1959 genannten Zwecken zu messen. Ein unzweifelhafter Nutzen bloR fur die
Mehrheit, ohne Nutzen fur die widerstrebende Minderheit - abgesehen vom Fall des & 88a Abs. 2 WRG 1959 - reicht fur
eine zwangsweise Beiziehung hingegen nicht aus (vgl. ebenso sinngemall Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020] § 75
K5).Nach Paragraph 88 a, Absatz eins, WRG 1959 ist Voraussetzung fur die zwangsweise Beiziehung einer
widerstrebenden Minderheit in einen zu bildenden Wasserverband, dass das Unternehmen fur diese von
Lunzweifelhaftem Nutzen" ist vergleiche , zu Wassergenossenschaften VwGH 10.4.1984, 83/07/0381, 0382). Das
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Erfordernis des unzweifelhaften Nutzens bezieht sich dabei auf das gesamte, von der Mehrheit der Beteiligten ins Auge
gefasste Vorhaben, nicht aber auf das einzelne Gemeindegebiet bzw. die einzelnen Liegenschaften oder Anlagen der
widerstrebenden Minderheit. Der Beitrittszwang zu einem Wasserverband erstreckt sich namlich auf alle Beteiligten,
welche nach der Beschaffenheit des Vorhabens von den Vorteilen nicht ausgeschlossen werden kénnen vergleiche ,
sinngemaR den Nachweis bei Berger in Oberleitner/Berger, WRG4 [2018] Paragraph 75, Rz 2). Der unzweifelhafte
Nutzen ist an objektiven - und nicht subjektiven - Mal3stdben nach den in Paragraph 73, Absatz eins, WRG 1959
genannten Zwecken zu messen. Ein unzweifelhafter Nutzen blof3 fir die Mehrheit, ohne Nutzen fir die
widerstrebende Minderheit - abgesehen vom Fall des Paragraph 88 a, Absatz 2, WRG 1959 - reicht fir eine
zwangsweise Beiziehung hingegen nicht aus vergleiche , ebenso sinngemal Bumberger/Hinterwirth, WRG3 [2020]
Paragraph 75, K5).

53

Die revisionswerbende Partei fihrt in diesem Zusammenhang allerdings blof3 aus, dass ihr alternatives Konzept durch
das Verwaltungsgericht keiner ausreichenden Prifung unterzogen worden sei und deshalb der unzweifelhafte Nutzen
des Verbandsvorhabens nicht vorliegen kdnne. Damit macht sie lediglich subjektive, nur auf ihnr Gemeindegebiet
bezogene Grinde geltend, mit denen aber der unzweifelhafte Nutzen des Verbandsvorhabens nach dem Gesagten
nicht in Zweifel gezogen werden kann. Dieser liegt erkennbar - wie fiir die mitbeteiligten Parteien - auch fur die
revisionswerbende Gemeinde darin, dass ihr Gemeindegebiet vor Uberflutungen durch Hochwasser geschiitzt wird
(vgl. 8 73 Abs. 1 lit. a WRG 1959).Die revisionswerbende Partei fuhrt in diesem Zusammenhang allerdings bloB aus,
dass ihr alternatives Konzept durch das Verwaltungsgericht keiner ausreichenden Prifung unterzogen worden sei und
deshalb der unzweifelhafte Nutzen des Verbandsvorhabens nicht vorliegen kdnne. Damit macht sie lediglich
subjektive, nur auf ihr Gemeindegebiet bezogene Grinde geltend, mit denen aber der unzweifelhafte Nutzen des
Verbandsvorhabens nach dem Gesagten nicht in Zweifel gezogen werden kann. Dieser liegt erkennbar - wie fur die
mitbeteiligten Parteien - auch fiir die revisionswerbende Gemeinde darin, dass ihr Gemeindegebiet vor Uberflutungen
durch Hochwasser geschitzt wird vergleiche , Paragraph 73, Absatz eins, Litera a, WRG 1959).

54

Die revisionswerbende Gemeinde tritt auch nicht der Feststellung des Verwaltungsgerichts entgegen, wonach sich der
gesamte angestrebte Hochwasserschutz am | zwischen den Gemeinden B und A nur gemeindeUbergreifend herstellen
und sich somit nicht ohne Einbeziehung des Gebietes der revisionswerbenden Gemeinde erreichen lasse. Folglich
erweist sich die Beurteilung des Verwaltungsgerichts, wonach sich das Verbandsvorhaben im Sinn des

§ 88a Abs. 1 WRG 1959 ohne Ausdehnung auf das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde technisch und
wirtschaftlich nicht zweckmaRig durchfiihren lasse, als nicht zu beanstanden.Die revisionswerbende Gemeinde tritt
auch nicht der Feststellung des Verwaltungsgerichts entgegen, wonach sich der gesamte angestrebte
Hochwasserschutz am rémisch eins zwischen den Gemeinden B und A nur gemeindeulbergreifend herstellen und sich
somit nicht ohne Einbeziehung des Gebietes der revisionswerbenden Gemeinde erreichen lasse. Folglich erweist sich
die Beurteilung des Verwaltungsgerichts, wonach sich das Verbandsvorhaben im Sinn des Paragraph 88 a, Absatz
eins, WRG 1959 ohne Ausdehnung auf das Gebiet der revisionswerbenden Gemeinde technisch und wirtschaftlich
nicht zweckmaRig durchfiihren lasse, als nicht zu beanstanden.

55

In der Zulassigkeitsbegriindung der Revision werden auch tber die vom Verwaltungsgericht aufgeworfene Rechtsfrage
hinausgehende ,Grunde" erblickt, die fur die Zulassigkeit der Revision sprachen.
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Nach Ansicht der revisionswerbenden Gemeinde sei die Interpretation des &8 88a WRG 1959 durch das
Verwaltungsgericht unrichtig, weil der RMP 2015 bereits sechs Jahre alt sei und gemaf3 § 55| Abs. 7 WRG 1959 bis
spatestens 22. Dezember 2021 Uberarbeitet werden musse. Nachdem im gegenstandlichen Verfahren der
Zwangsbeitritt der revisionswerbenden Gemeinde aktuell zu beurteilen sei, kdnne Grundlage dieser Entscheidung
keineswegs ein Plan aus dem Jahr 2015 sein. § 88a WRG 1959 muisse daher so ausgelegt werden, dass es den
zustandigen Behérden im Sinn einer unabhangigen und objektiven Uberpriifung der Beitrittsvoraussetzungen
zwingend obliege, die im RMP 2015 vor sechs Jahren angenommenen Kriterien zu tberprifen, insbesondere, wenn
dazu umfangreiches Vorbringen mit entsprechenden Beweisanboten erstattet werde.Nach Ansicht der
revisionswerbenden Gemeinde sei die Interpretation des Paragraph 88 a, WRG 1959 durch das Verwaltungsgericht
unrichtig, weil der RMP 2015 bereits sechs Jahre alt sei und gemaf3 Paragraph 55 |, Absatz 7, WRG 1959 bis spatestens



22. Dezember 2021 Uberarbeitet werden musse. Nachdem im gegenstandlichen Verfahren der Zwangsbeitritt der
revisionswerbenden Gemeinde aktuell zu beurteilen sei, kdnne Grundlage dieser Entscheidung keineswegs ein Plan
aus dem Jahr 2015 sein. Paragraph 88 a, WRG 1959 musse daher so ausgelegt werden, dass es den zustandigen
Behérden im Sinn einer unabhangigen und objektiven Uberpriifung der Beitrittsvoraussetzungen zwingend obliege,
die im RMP 2015 vor sechs Jahren angenommenen Kriterien zu Uberprifen, insbesondere, wenn dazu umfangreiches
Vorbringen mit entsprechenden Beweisanboten erstattet werde.
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Dazu ist festzuhalten, dass nach der standigen hg. Rechtsprechung fur die Prifung des angefochtenen Erkenntnisses
die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt seiner Erlassung maRgeblich ist (vgl. VwGH 18.2.2020, Ra 2017/22/0123, mwN).
Die - auf der Grundlage des § 55| Abs. 1 WRG 1959 erlassene - RMPV 2015, mit der der RMP 2015 verdéffentlicht und
teilweise fur verbindlich erklart wurde, stand zum Entscheidungszeitpunkt des angefochtenen Erkenntnisses
unbestritten in Geltung. Vor diesem Hintergrund ist das Zulassigkeitsvorbringen, dass der RMP 2015 nicht Grundlage
fir das gegenstandlichen Griindungsverfahren nach §§ 87 ff WRG 1959 sein kdnne, nicht nachvollziehbar.Dazu ist
festzuhalten, dass nach der standigen hg. Rechtsprechung fur die Prifung des angefochtenen Erkenntnisses die Sach-
und Rechtslage im Zeitpunkt seiner Erlassung maf3geblich ist vergleiche , VwGH 18.2.2020, Ra 2017/22/0123, mwN). Die
- auf der Grundlage des Paragraph 55 |, Absatz eins, WRG 1959 erlassene - RMPV 2015, mit der der RMP 2015
veroffentlicht und teilweise fur verbindlich erklart wurde, stand zum Entscheidungszeitpunkt des angefochtenen
Erkenntnisses unbestritten in Geltung. Vor diesem Hintergrund ist das Zulassigkeitsvorbringen, dass der RMP 2015
nicht Grundlage fur das gegenstandlichen Grindungsverfahren nach Paragraphen 87, ff WRG 1959 sein kénne, nicht
nachvollziehbar.

58

Die Anordnung des § 551 Abs. 7 WRG 1959, wonach der RMP 2015 bis zum 22. Dezember 2021 (und danach alle sechs
Jahre) unter besonderer Berticksichtigung der voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten
von Hochwasser zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu aktualisieren sei, richtet sich unzweifelhaft an den BMLFUW,
der eine entsprechende Durchfiihrungsverordnung zu erlassen hat (vgl. dazu die nunmehr im - gegenstandlich nicht
relevanten - Entscheidungszeitpunkt des Verwaltungsgerichtshofes in Geltung stehende
HochwasserrisikomanagementplanVO 2021, BGBI. Il Nr. 182/2022).Die Anordnung des Paragraph 55 I, Absatz

7, WRG 1959, wonach der RMP 2015 bis zum 22. Dezember 2021 (und danach alle sechs Jahre) unter besonderer
Berucksichtigung der voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Auftreten von Hochwasser zu
Uberprufen und erforderlichenfalls zu aktualisieren sei, richtet sich unzweifelhaft an den BMLFUW, der eine
entsprechende Durchfihrungsverordnung zu erlassen hat vergleiche , dazu die nunmehr im - gegenstandlich nicht
relevanten - Entscheidungszeitpunkt des Verwaltungsgerichtshofes in Geltung stehende
HochwasserrisikomanagementplanVO 2021, Bundesgesetzblatt Teil 2, Nr. 182 aus 2022,).
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Soweit die revisionswerbende Gemeinde vorbringt, es sei zu kldren, inwieweit eine Verordnung des zustandigen
Ministers - hier die RMPV 2015 - in einem durch ein unabhéangiges Verwaltungsgericht durchzufihrenden Verfahren
inhaltlich einer Uberpriifung gemaR § 88a WRG 1959 zu unterziehen sei, ist zunichst darauf zu verweisen, dass es sich
bei der RMPV 2015 - wie die revisionswerbende Gemeinde selbst erkennt - um eine Verordnung im Sinne des Art. 18
Abs. 2 B-VG handelt. Mit ihrer Forderung nach ,inhaltlicher Uberpriifung” durch das Verwaltungsgericht verkennt die
revisionswerbende Partei aber, dass dem Verwaltungsgericht im Grunde des Art. 135 Abs. 4 iVm Art 89 Abs. 1 B-VG die
Prifung der Gultigkeit gehorig kundgemachter Verordnungen nicht zusteht. Das Verwaltungsgericht hat, wenn es
gegen die Anwendung einer Verordnung aus dem Grund der Gesetzwidrigkeit Bedenken hat, vielmehr gemaR Art. 89
Abs. 2 B-VG den Antrag auf Aufhebung dieser Rechtsvorschrift beim Verfassungsgerichtshof zu stellen

(vgl. VWGH 27.3.2019, Ro 2017/10/0004).Soweit die revisionswerbende Gemeinde vorbringt, es sei zu klaren, inwieweit
eine Verordnung des zustandigen Ministers - hier die RMPV 2015 - in einem durch ein unabhangiges
Verwaltungsgericht durchzufilhrenden Verfahren inhaltlich einer Uberpriifung gemaR Paragraph 88 a, WRG 1959 zu
unterziehen sei, ist zunachst darauf zu verweisen, dass es sich bei der RMPV 2015 - wie die revisionswerbende
Gemeinde selbst erkennt - um eine Verordnung im Sinne des Artikel 18, Absatz 2, B-VG handelt. Mit ihrer Forderung
nach ,inhaltlicher Uberprifung” durch das Verwaltungsgericht verkennt die revisionswerbende Partei aber, dass dem
Verwaltungsgericht im Grunde des Artikel 135, Absatz 4, in Verbindung mit , Artikel 89, Absatz eins, B-VG die Priifung
der Gultigkeit gehorig kundgemachter Verordnungen nicht zusteht. Das Verwaltungsgericht hat, wenn es gegen die
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Anwendung einer Verordnung aus dem Grund der Gesetzwidrigkeit Bedenken hat, vielmehr gemal3 Artikel 89, Absatz
2, B-VG den Antrag auf Aufhebung dieser Rechtsvorschrift beim Verfassungsgerichtshof zu stellen vergleiche ,

VWGH 27.3.2019, Ro 2017/10/0004).

Derartige Bedenken im Hinblick auf die GesetzmaRigkeit der RMPV 2015 sind beim Verwaltungsgerichtshof auch vor
dem Hintergrund des Revisionsvorbringens nicht entstanden, sodass er sich nicht zu einer Antragstellung im Sinne des
Art. 139 B-VG veranlasst sieht.Derartige Bedenken im Hinblick auf die GesetzmaRigkeit der RMPV 2015 sind beim
Verwaltungsgerichtshof auch vor dem Hintergrund des Revisionsvorbringens nicht entstanden, sodass er sich nicht zu
einer Antragstellung im Sinne des Artikel 139, B-VG veranlasst sieht.
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Das weitere Revisionsvorbringen (,4.2. Unterlassene Beweisaufnahme”, ,4.3. Vorgreifende Beweiswirdigung”,

.4.4. Einseitige Beweiswlrdigung” und ,4.5. Befangenheit des Amtssachverstandigen”) bezieht sich erkennbar auf das
von der revisionswerbenden Gemeinde im Grindungsverfahren nach 8§ 87 WRG 1959 ins Treffen geflihrte ,alternative
Konzept”. Da mit diesem - wie bereits erwogen - der ,unzweifelhafte Nutzen” des Verbandsvorhabens im Sinn des

§ 88a Abs. 1 WRG 1959 nicht in Zweifel gezogen werden kann, sind die in diesem Zusammenhang aufgeworfenen
Rechtsfragen im vorliegenden Revisionsfall nicht relevant.Das weitere Revisionsvorbringen (,4.2. Unterlassene
Beweisaufnahme”, ,4.3. Vorgreifende Beweiswurdigung”, ,4.4. Einseitige Beweiswiirdigung” und ,4.5. Befangenheit des
Amtssachverstandigen”) bezieht sich erkennbar auf das von der revisionswerbenden Gemeinde im
GrUndungsverfahren nach Paragraphen 87, WRG 1959 ins Treffen gefuhrte ,alternative Konzept”. Da mit diesem - wie
bereits erwogen - der ,unzweifelhafte Nutzen” des Verbandsvorhabens im Sinn des Paragraph 88 a, Absatz

eins, WRG 1959 nicht in Zweifel gezogen werden kann, sind die in diesem Zusammenhang aufgeworfenen
Rechtsfragen im vorliegenden Revisionsfall nicht relevant.

61

Nach dem Gesagten erweist sich die Revision als unbegriindet. Sie war deshalb gemaf3 § 42 Abs. 1 VWGG
abzuweisen.Nach dem Gesagten erweist sich die Revision als unbegriindet. Sie war deshalb gemaf Paragraph 42,
Absatz eins, VWGG abzuweisen.

62

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 88 47 ff VwWGG in Verbindung mit der VwGH-
Aufwandersatzverordnung 2014.Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die Paragraphen

47, ff VWGG in Verbindung mit der VwGH-Aufwandersatzverordnung 2014.

Wien, am 30. Juni 2022
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