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1. VStG § 44a heute

2. VStG & 44a glltig ab 01.02.1991

1. VStG 8 8 heute
2. VStG § 8 giiltig ab 01.02.1991

Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Mag. Samm und die Hofratin MMag. Ginthor,
den Hofrat Dr. Faber sowie die Hofratinnen Dr.in Oswald und Dr. Kronegger als Richterinnen und Richter, unter
Mitwirkung der Schriftfiihrerin Mag.a Janitsch, Gber die Revision des Magistrates der Stadt Wien (an dessen Stelle
gemal § 22 VwWGG eingetreten: Bundesministerin flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz)
gegen das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes Wien vom 22. Mai 2024, Zlen. 1. VGW-021/014/9155/2023-10 und
2. VGW-021/V/1410330/2023, betreffend Ubertretungen des Tabak- und Nichtraucherinnen-
bzw. Nichtraucherschutzgesetzes (mitbeteiligte Parteien: 1. | T und 2. ] GmbH, beide vertreten durch Dr. Peter
Birgmayer, Rechtsanwalt in Wien),Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident
Mag. Samm und die Hofratin MMag. Ginthdér, den Hofrat Dr. Faber sowie die Hofratinnen Dr.in Oswald und
Dr. Kronegger als Richterinnen und Richter, unter Mitwirkung der SchriftfUhrerin Mag.a Janitsch, Uber die Revision des
Magistrates der Stadt Wien (an dessen Stelle gemaR Paragraph 22, VwWGG eingetreten: Bundesministerin fir Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz) gegen das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes Wien vom
22. Mai 2024, Zlen. 1. VGW-021/014/9155/2023-10 und 2. VGW-021/V/1410330/2023, betreffend Ubertretungen des
Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetzes (mitbeteiligte Parteien: 1. rodmisch eins T und
2.) GmbH, beide vertreten durch Dr. Peter Birgmayer, Rechtsanwalt in Wien),

Spruch
I. zu Recht erkannt:rémisch eins. zu Recht erkannt:

Die Revision wird im Umfang der Anfechtung des angefochtenen Erkenntnisses betreffend die Aufhebung der
Spruchpunkte 1. bis 6. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde abgewiesen.

Il. den Beschluss gefasst:romisch zwei. den Beschluss gefasst:

Die Revision wird im Umfang der Anfechtung des angefochtenen Erkenntnisses betreffend die Aufhebung des
Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde zurlickgewiesen.

Begriindung

1

1. Mit Straferkenntnis der vor dem Verwaltungsgericht belangten und nunmehr revisionswerbenden Behdrde vom
23. Marz 2023 wurden (iber den Erstmitbeteiligten wegen Ubertretungen von Bestimmungen des Tabak- und
Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetzes - TNRSG in sieben Spruchpunkten gemaR § 14 Abs. 1

1. Strafsatz TNRSG Geldstrafen in ndher genannter Hohe samt Ersatzfreiheitsstrafen verhangt. Weiters wurde
ausgesprochen, dass die Zweitmitbeteiligte flr die Geldstrafen und die Verfahrenskosten gemaR 8 9 Abs. 7 VStG zur
ungeteilten Hand hafte.1. Mit Straferkenntnis der vor dem Verwaltungsgericht belangten und nunmehr
revisionswerbenden Behdrde vom 23. Mérz 2023 wurden Uber den Erstmitbeteiligten wegen Ubertretungen von
Bestimmungen des Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetzes - TNRSG in sieben
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Spruchpunkten gemal3 Paragraph 14, Absatz eins, 1. Strafsatz TNRSG Geldstrafen in ndher genannter Hohe samt
Ersatzfreiheitsstrafen verhangt. Weiters wurde ausgesprochen, dass die Zweitmitbeteiligte fur die Geldstrafen und die
Verfahrenskosten gemaf Paragraph 9, Absatz 7, VStG zur ungeteilten Hand hafte.

2

Das Straferkenntnis betraf im Einzelnen die folgenden, dem Erstmitbeteiligten als handelsrechtlichem Geschaftsfihrer
der Zweitmitbeteiligten vorgeworfenen Ubertretungen:

Beim Produkt ,Orange Bud”, dessen Herstellerin und Lieferantin die Zweitmitbeteiligte sei, und welches ein
pflanzliches Raucherzeugnis darstelle sowie nach Lieferung an einen naher genannten Fachbetrieb dort am

10. August 2021 durch Anbieten zum Verkauf in Verkehr gebracht worden sei, habe auf der Packung der
gesundheitsbezogene Warnhinweis ,Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit” gefehlt. Diesbeziiglich
wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des § 14 Abs. 1 Z 5 iVm § 10f Abs. 1 TNRSG vorgeworfen
(Spruchpunkt 1.). Dieselbe Ubertretung wurde dem Erstmitbeteiligten hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple”
vorgeworfen (Spruchpunkt 4.).Beim Produkt ,,Orange Bud”, dessen Herstellerin und Lieferantin die Zweitmitbeteiligte
sei, und welches ein pflanzliches Raucherzeugnis darstelle sowie nach Lieferung an einen ndaher genannten
Fachbetrieb dort am 10. August 2021 durch Anbieten zum Verkauf in Verkehr gebracht worden sei, habe auf der
Packung der gesundheitsbezogene Warnhinweis ,Das Rauchen dieses Produkts schadigt lhre Gesundheit” gefehlt.
Diesbeziiglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, in Verbindung
mit Paragraph 10 f, Absatz eins, TNRSG vorgeworfen (Spruchpunkt 1.). Dieselbe Ubertretung wurde dem
Erstmitbeteiligten hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple” vorgeworfen (Spruchpunkt 4.).

Das Produkt ,Orange Bud", dessen Herstellerin und Lieferantin die Zweitmitbeteiligte sei, und welches ein pflanzliches
Raucherzeugnis darstelle sowie nach Lieferung an einen naher genannten Fachbetrieb dort am 10. August 2021 durch
Anbieten zum Verkauf in Verkehr gebracht worden sei, enthalte die Bezeichnung ,Orange”, die einem Lebensmittel
dhnle und daher ein nicht zul3ssiges Element darstelle. Diesbeziiglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung
des § 14 Abs. 1 Z 5iVm & 10f Abs. 4 und § 5d Abs. 1 Z 4 TNRSG vorgeworfen (Spruchpunkt 2.). Dieselbe Ubertretung
wurde dem Erstmitbeteiligten hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple” vorgeworfen (Spruchpunkt 5.).Das Produkt
»Orange Bud", dessen Herstellerin und Lieferantin die Zweitmitbeteiligte sei, und welches ein pflanzliches
Raucherzeugnis darstelle sowie nach Lieferung an einen naher genannten Fachbetrieb dort am 10. August 2021 durch
Anbieten zum Verkauf in Verkehr gebracht worden sei, enthalte die Bezeichnung ,Orange”, die einem Lebensmittel
dhnle und daher ein nicht zul3ssiges Element darstelle. Diesbeziiglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung
des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, in Verbindung mit Paragraph 10 f, Absatz 4 und Paragraph 5 d, Absatz eins,
Ziffer 4, TNRSG vorgeworfen (Spruchpunkt 2.). Dieselbe Ubertretung wurde dem Erstmitbeteiligten hinsichtlich des
Produktes ,Pine Apple” vorgeworfen (Spruchpunkt 5.).

Die Zweitmitbeteiligte habe als Herstellerin des Produktes ,,Orange Bud” keine vor Inverkehrbringen an das
Bundesministerium fir Gesundheit zu Ubermittelnde, nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste
aller Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden, Ubermittelt, und das Produkt
sei am 10. August 2021 in einem naher genannten Fachbetrieb durch Anbieten zum Verkauf in Verkehr gebracht
worden. Diesbezliglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des & 14 Abs. 1 Z 3 iVm § 8c Abs. 1 und 3 TNRSG
vorgeworfen (Spruchpunkt 3.). Dieselbe Ubertretung wurde dem Erstmitbeteiligten hinsichtlich des Produktes ,Pine
Apple” vorgeworfen (Spruchpunkt 6.).Die Zweitmitbeteiligte habe als Herstellerin des Produktes ,Orange Bud” keine vor
Inverkehrbringen an das Bundesministerium fur Gesundheit zu Gbermittelnde, nach Markennamen und Art der
Erzeugnisse gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden,
Ubermittelt, und das Produkt sei am 10. August 2021 in einem naher genannten Fachbetrieb durch Anbieten zum
Verkauf in Verkehr gebracht worden. Diesbeziiglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des Paragraph 14,
Absatz eins, Ziffer 3, in Verbindung mit Paragraph 8 c, Absatz eins und 3 TNRSG vorgeworfen (Spruchpunkt 3.).
Dieselbe Ubertretung wurde dem Erstmitbeteiligten hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple” vorgeworfen
(Spruchpunkt 6.).

Die Zweitmitbeteiligte habe am 24. Janner 2022 Hanfbllten, welche ein pflanzliches Raucherzeugnis darstellten, Gber



eine naher genannte Internetseite in Verkehr gebracht und damit gegen das Versandhandelsverbot von
Tabakerzeugnissen verstoRen. Diesbeziiglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des § 14 Abs. 1 Z 2 iVm

8§ 2a TNRSG vorgeworfen (Spruchpunkt 7.).Die Zweitmitbeteiligte habe am 24. Janner 2022 Hanfbliten, welche ein
pflanzliches Raucherzeugnis darstellten, Gber eine ndher genannte Internetseite in Verkehr gebracht und damit gegen
das Versandhandelsverbot von Tabakerzeugnissen verstoRen. Diesbeziglich wurde dem Erstmitbeteiligten eine
Ubertretung des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 2, in Verbindung mit Paragraph 2 a, TNRSG vorgeworfen
(Spruchpunkt 7.).

3

2. Mit dem angefochtenen Erkenntnis gab das Verwaltungsgericht Wien der dagegen von den Mitbeteiligten erhobenen
Beschwerde statt, hob das gesamte Straferkenntnis auf und stellte das Verwaltungsstrafverfahren zu allen sieben
Spruchpunkten gemal3 § 45 Abs. 1 Z 2 VStG ein. Unter einem sprach das Verwaltungsgericht aus, dass die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig sei.2. Mit dem angefochtenen Erkenntnis gab das Verwaltungsgericht Wien
der dagegen von den Mitbeteiligten erhobenen Beschwerde statt, hob das gesamte Straferkenntnis auf und stellte das
Verwaltungsstrafverfahren zu allen sieben Spruchpunkten gemaR Paragraph 45, Absatz eins, Ziffer 2, VStG ein. Unter
einem sprach das Verwaltungsgericht aus, dass die Revision gemaR Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht zulassig sei.

4

Das Verwaltungsgericht legte seiner Entscheidung zugrunde, das Tabak-Buro habe am 10. August 2021 eine Kontrolle
eines naher genannten Fachbetriebes durchgefiihrt. Bezlglich der dabei vorgefundenen Produkte ,,Orange Bud” und
»Pine Apple” - dabei handle es sich jeweils um Hanfbllten - sei im Protokoll der jeweiligen Probennahme die
Zweitmitbeteiligte als Herstellerin und Lieferantin genannt gewesen. Auf der jeweiligen Packung habe der
gesundheitsbezogene Warnhinweis ,Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit” gefehlt, beide Produkte
hatten Bezeichnungen, die Lebensmitteln ahneln - namlich ,,Orange” und ,Apple” -, enthalten und zu beiden Produkten
sei keine Eintragung im ,CEG" erfolgt. Durch vorgelegte Rechnungen und Lieferscheine sei dokumentiert, dass die
Zweitmitbeteiligte u.a. das Produkt ,Orange Bud” von der F.G. GmbH und der G.C.-V GmbH, jeweils mit Sitz in Wien,
bezogen habe. Der Anzeige angeschlossene Screenshots zu einer naher genannten Internetadresse zeigten, dass die
Zweitmitbeteiligte dort im Impressum genannt werde. Weiters beinhalte die Internetseite den Text ,,... alle 4
Ergebnisse”, ,Nach Preis sortiert: niedrig zu hoch” sowie Fotos von u.a. dem Produkt ,Orange Bud” samt der
Preisangabe ,ab € 20".

5

In rechtlicher Hinsicht fuhrte das Verwaltungsgericht zu den Spruchpunkten 1., 2., 4., und 5. des Straferkenntnisses der
belangten Behorde aus, beim Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, die in naher
bezeichneter Weise den Vorschriften nicht entsprechen, werde im Fall der Lieferung durch einen ,Erzeugungs- und
Handelsbetrieb” die Verwaltungsibertretung in dem Augenblick begangen, in dem das Erzeugnis ,expediert” werde. Es
sei denkunmdglich, dass das verfahrensgegenstandliche entgeltliche Bereitstellen der in Rede stehenden Erzeugnisse
durch die Zweitmitbeteiligte erst am 10. August 2021 erfolgt sei, seien doch die beiden Produkte an diesem Tag bereits
im Fachbetrieb zum Verkauf bereitgehalten worden. Schon aufgrund der unrichtigen Angabe der Tatzeit im
Straferkenntnis, in dem auf den Zeitpunkt des Auffindens der Produkte anlasslich der behérdlichen Kontrolle im
Fachbetrieb abgestellt werde, sei das Straferkenntnis der belangten Behorde in diesen Punkten aufzuheben und das
Verwaltungsstrafverfahren einzustellen gewesen.

6

Zu den Spruchpunkten 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behorde fihrte das Verwaltungsgericht aus, & 8c
Abs. 1 TNRSG verpflichte die Hersteller oder Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse, dem Bundesministerium fur
Gesundheit eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe unter Angabe der
Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden, zu Gbermitteln. Beziglich des Produktes ,Orange Bud” hatten die
Mitbeteiligten nachgewiesen, dass dieses Produkt von in Wien ansassigen Unternehmen bezogen worden sei.
Hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple” hielt das Verwaltungsgericht fest, die Zweitmitbeteiligte habe sich damit
verantwortet, diesbezlglich nur GroRhandlerin gewesen zu sein. Das Beweisverfahren habe jedenfalls keine
stichhaltigen Anhaltspunkte dafur ergeben, dass die Zweitmitbeteiligte Herstellerin oder Importeurin der beiden in
Rede stehenden Produkte gewesen sei. Daher sei das Verwaltungsstrafverfahren auch diesbeziglich einzustellen
gewesen.Zu den Spruchpunkten 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behérde fihrte das
Verwaltungsgericht aus, Paragraph 8 c, Absatz eins, TNRSG verpflichte die Hersteller oder Importeure pflanzlicher



Raucherzeugnisse, dem Bundesministerium fir Gesundheit eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse
gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden, zu
Ubermitteln. Bezuglich des Produktes ,Orange Bud” hatten die Mitbeteiligten nachgewiesen, dass dieses Produkt von
in Wien ansassigen Unternehmen bezogen worden sei. Hinsichtlich des Produktes ,Pine Apple” hielt das
Verwaltungsgericht fest, die Zweitmitbeteiligte habe sich damit verantwortet, diesbezuglich nur Gro3handlerin
gewesen zu sein. Das Beweisverfahren habe jedenfalls keine stichhaltigen Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die
Zweitmitbeteiligte Herstellerin oder Importeurin der beiden in Rede stehenden Produkte gewesen sei. Daher sei das
Verwaltungsstrafverfahren auch diesbeziglich einzustellen gewesen.

7

Im Hinblick auf Spruchpunkt 7. des Straferkenntnisses der belangten Behorde ging das Verwaltungsgericht davon aus,
das Verbot des Versandhandels nach § 2a TNRSG umfasse den Versand und die Lieferung dieser Erzeugnisse durch
Hersteller, Importeure bzw. Handler an Verbraucher. Nach dem TNRSG sei aber das bloRe ,,Anbieten einer nach dem
TNRSG verbotenen Tatigkeit” nicht strafbar. Dem Erstmitbeteiligten sei zwar angelastet worden, dass pflanzliche
Raucherzeugnisse in Verkehr gebracht worden seien. Es gebe aber keinen Beweis daflr, dass die Zweitmitbeteiligte
tatsachlich pflanzliche Raucherzeugnisse an Verbraucher versendet bzw. geliefert hatte. Der Erstmitbeteiligte habe
daher die ihm in diesem Spruchpunkt angelastete Ubertretung nicht begangen.Im Hinblick auf Spruchpunkt 7. des
Straferkenntnisses der belangten Behorde ging das Verwaltungsgericht davon aus, das Verbot des Versandhandels
nach Paragraph 2 a, TNRSG umfasse den Versand und die Lieferung dieser Erzeugnisse durch Hersteller, Importeure
bzw. Handler an Verbraucher. Nach dem TNRSG sei aber das blo3e ,Anbieten einer nach dem TNRSG verbotenen
Tatigkeit” nicht strafbar. Dem Erstmitbeteiligten sei zwar angelastet worden, dass pflanzliche Raucherzeugnisse in
Verkehr gebracht worden seien. Es gebe aber keinen Beweis dafir, dass die Zweitmitbeteiligte tatsachlich pflanzliche
Raucherzeugnisse an Verbraucher versendet bzw. geliefert hatte. Der Erstmitbeteiligte habe daher die ihm in diesem
Spruchpunkt angelastete Ubertretung nicht begangen.

8

3. Dagegen richtet sich die vorliegende auRerordentliche Revision. Mit Schreiben vom 27. August 2024 erklarte der
(damals) Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz gemal3 § 22 VwWGG seinen Eintritt in
das Revisionsverfahren.3. Dagegen richtet sich die vorliegende auRerordentliche Revision. Mit Schreiben vom

27. August 2024 erklarte der (damals) Bundesminister fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz gemaf
Paragraph 22, VwGG seinen Eintritt in das Revisionsverfahren.

9

Im vom Verwaltungsgerichtshof durchgefiihrten Vorverfahren wurde keine Revisionsbeantwortung erstattet.
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4. Der Verwaltungsgerichtshof hat Uber die Revision in einem gemal3 § 12 Abs. 2 VwGG gebildeten Senat

erwogen:4. Der Verwaltungsgerichtshof hat tGber die Revision in einem gemal Paragraph 12, Absatz 2, VWGG
gebildeten Senat erwogen:

11

4.1. Die malRgeblichen Bestimmungen des Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetzes - TNRSG,
BGBI. Nr. 431/1995 in der im Tatzeitpunkt mal3geblichen FassungBGBI. | Nr. 66/2019, lauten auszugsweise:4.1. Die
mafgeblichen Bestimmungen des Tabak- und Nichtraucherinnen- bzw. Nichtraucherschutzgesetzes - TNRSG,
Bundesgesetzblatt Nr. 431 aus 1995, in der im Tatzeitpunkt mafgeblichen Fassung Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 66
aus 2019,, lauten auszugsweise:

~Begriffsbestimmungen

§ 1. Im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt alsParagraph eins, Im Sinne dieses Bundesgesetzes gilt als

(...)

1d. ‘pflanzliches Raucherzeugnis’ ein Erzeugnis auf der Grundlage von Pflanzen, Krautern oder Friichten, das keinen
Tabak enthalt und mittels eines Verbrennungsprozesses konsumiert werden kann,

1e. 'verwandtes Erzeugnis' jedes neuartige Tabakerzeugnis, pflanzliche Raucherzeugnis, die elektronische Zigarette und
deren Liquids,

(...)
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2. 'Inverkehrbringen’ die entgeltliche oder unentgeltliche Bereitstellung von Produkten - unabhangig vom Ort ihrer
Herstellung - fur Verbraucherinnen bzw. Verbraucher,

(..)
Verbot des Inverkehrbringens
8 2. (1) Das Inverkehrbringen vonParagraph 2, (1) Das Inverkehrbringen von

1.Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, die den 88 4 bis 10e oder nach diesem Bundesgesetz erlassenen
Verordnungen nicht entsprechen oder1.Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, die den Paragraphen 4 bis
10 e oder nach diesem Bundesgesetz erlassenen Verordnungen nicht entsprechen oder

(...)

ist verboten.

(...)
Allgemeine Warnhinweise und Informationsbotschaften fur Rauchtabakerzeugnisse

§8 5. (1) Jede Packung und jede AuBenverpackung von Rauchtabakerzeugnissen hat den folgenden allgemeinen
Warnhinweis zu tragen:Paragraph 5, (1) Jede Packung und jede AuBenverpackung von Rauchtabakerzeugnissen hat
den folgenden allgemeinen Warnhinweis zu tragen:

‘Rauchen ist todlich - hdren Sie jetzt auf.’

(...)

Kennzeichnung rauchloser Tabakerzeugnisse
8§ 5c.Paragraph 5 c,

(1) Jede Packung und jede AuRenverpackung eines rauchlosen Tabakerzeugnisses hat den folgenden
gesundheitsbezogenen Warnhinweis zu tragen:

‘Dieses Tabakerzeugnis schadigt lhre Gesundheit und macht suchtig.’

(...)
Erscheinungsbild

8§ 5d. (1) Die Kennzeichnung der Packung und der AuRenverpackung sowie das Tabakerzeugnis selbst dirfen weder
Elemente noch Merkmale aufweisen, dieParagraph 5 d, (1) Die Kennzeichnung der Packung und der AuBenverpackung
sowie das Tabakerzeugnis selbst dirfen weder Elemente noch Merkmale aufweisen, die

(...)

4.einem Lebensmittel- oder Kosmetikerzeugnis ahneln,

(..)
Meldung von Inhaltsstoffen pflanzlicher Raucherzeugnisse

8§ 8c. (1) Die Herstellerinnen bzw. Hersteller oder Importeurinnen bzw. Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse
haben dem Bundesministerium fir Gesundheit eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller
Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden, zu Ubermitteln.Paragraph 8
¢, (1) Die Herstellerinnen bzw. Hersteller oder Importeurinnen bzw. Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse haben
dem Bundesministerium fir Gesundheit eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller
Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden, zu Ubermitteln.

(2) Wird die Zusammensetzung eines Erzeugnisses derart verandert, dass davon die gemald Abs. 1 zu Ubermittelnden
Informationen berUhrt sind, ist dies von den Herstellerinnen und Herstellern bzw. Importeurinnen und Importeuren
dem Bundesministerium fur Gesundheit unverziglich zu melden.(2) Wird die Zusammensetzung eines Erzeugnisses
derart verandert, dass davon die gemal3 Absatz eins, zu Ubermittelnden Informationen beruhrt sind, ist dies von den
Herstellerinnen und Herstellern bzw. Importeurinnen und Importeuren dem Bundesministerium fur Gesundheit

unverziglich zu melden.



(3) Fur neue oder veranderte pflanzliche Raucherzeugnisse sind die gemal3 Abs. 1 vorgeschriebenen Informationen vor
dem Inverkehrbringen zu Ubermitteln.(3) FUr neue oder veranderte pflanzliche Raucherzeugnisse sind die gemalid
Absatz eins, vorgeschriebenen Informationen vor dem Inverkehrbringen zu Ubermitteln.

(..)
Details zur Verpackung elektronischer Zigaretten
8 10c (...)Paragraph 10 ¢, (...)

(2) Jede Packung und jede AuBBenverpackung von elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern

(...)

2.darf unbeschadet Z 1 keine der in § 5d genannten Elemente oder Merkmale enthalten, mit Ausnahme der
Informationen tber den Nikotingehalt und die Aromastoffe gemaR § 5d Abs. 1 Z 1 und 3,2.darf unbeschadet Ziffer
eins, keine der in Paragraph 5 d, genannten Elemente oder Merkmale enthalten, mit Ausnahme der Informationen
Uber den Nikotingehalt und die Aromastoffe gemal’ Paragraph 5 d, Absatz eins, Ziffer eins und 3,

3.hat bei nikotinhaltigen Erzeugnissen den folgenden gesundheitsbezogenen Warnhinweis zu enthalten:

‘Dieses Produkt enthalt Nikotin: einen Stoff, der sehr stark abhangig macht. Es wird nicht fiir den Gebrauch durch
Nichtraucher empfohlen.’ und

4.hat bei nikotinfreien Erzeugnissen den folgenden gesundheitsbezogenen Warnhinweis zu enthalten:

‘Der Gebrauch dieses Produktes kann gesundheitliche Schaden verursachen.’

(..)
Pflanzliche Raucherzeugnisse

8 10f. (1) Jede Packung und jede AuRenverpackung von pflanzlichen Raucherzeugnissen haben den folgenden
gesundheitsbezogenen Warnhinweis zu tragen: Paragraph 10 f, (1) Jede Packung und jede AulRenverpackung von

pflanzlichen Raucherzeugnissen haben den folgenden gesundheitsbezogenen Warnhinweis zu tragen:
‘Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit.’

(2.) Der gesundheitsbezogene Warnhinweis ist auf die vordere und hintere duf3ere Flache der Packung und auf jede

AuBenverpackung zu drucken.

(3) Der gesundheitsbezogene Warnhinweis muss den Anforderungen des 8 5 Abs. 7 entsprechen. Er hat 30 % der
entsprechenden Flache der Packung und der Aulenverpackung einzunehmen.(3) Der gesundheitsbezogene
Warnhinweis muss den Anforderungen des Paragraph 5, Absatz 7, entsprechen. Er hat 30 % der entsprechenden

Flache der Packung und der AuBenverpackung einzunehmen.

(4) Packungen und Aulenverpackungen von pflanzlichen Raucherzeugnissen durfen keines der Elemente oder
Merkmale gemal3 8 5d Abs. 1 Z 1, 2 und 4 aufweisen, und es darf nicht angegeben sein, dass das Erzeugnis frei von
Zusatz- oder Aromastoffen ist.(4) Packungen und AulRenverpackungen von pflanzlichen Raucherzeugnissen durfen
keines der Elemente oder Merkmale gemal3 Paragraph 5 d, Absatz eins, Ziffer eins,, 2 und 4 aufweisen, und es darf
nicht angegeben sein, dass das Erzeugnis frei von Zusatz- oder Aromastoffen ist.

(5) Es ist verboten, Packungen und AufRenverpackungen zu verwenden, die den Eindruck eines wirtschaftlichen Vorteils
erwecken (z.B. durch aufgedruckte Gutscheine, ErmaRigungen, 2-fir-1-Angebote, kostenlose Abgabe).

Strafbestimmungen
8 14. (1) WerParagraph 14, (1) Wer

1.Tabakerzeugnisse oder verwandte Erzeugnisse entgegen 8 2 in Verkehr bringt,1.Tabakerzeugnisse oder verwandte

Erzeugnisse entgegen Paragraph 2, in Verkehr bringt,

2.gegen das Versandhandelsverbot gemaR 8 2a verstot2.gegen das Versandhandelsverbot gemal3 Paragraph 2 a,

verstoflt,



3.gegen die Meldepflichten gemalR 88 8, 8a, 8¢, 10a und 10b verstol3t3.gegen die Meldepflichten gemal3 Paragraphen
8,8a,8¢c, 10aund 10 b verstoRt,

(...)

5.gegen die Bestimmungen hinsichtlich des Erscheinungsbildes gemal3 88 5 bis 6, 10c und 10f verstof3ts.gegen die
Bestimmungen hinsichtlich des Erscheinungsbildes gemaf Paragraphen 5 bis 6, 10 c und 10f verstoR3t,

(...)

begeht, sofern die Tat nicht nach anderen Verwaltungsbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist, eine
Verwaltungsuibertretung und ist mit Geldstrafe bis zu 7 500 Euro, im Wiederholungsfall bis zu 15 000 Euro zu
bestrafen.”
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4.2. Die mal3gebenden Bestimmungen der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Herstellung, die Aufmachung und
den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG
lauten (auszugsweise):

LTITEL I, TITEL romisch eins

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

(...)

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
(...)

15.'pflanzliches Raucherzeugnis' ein Erzeugnis auf der Grundlage von Pflanzen, Krdutern oder Frichten, das keinen
Tabak enthalt und mittels eines Verbrennungsprozesses konsumiert werden kann;

(...)

37.Hersteller’ jede natirliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt bzw. entwickeln oder herstellen lasst
und dieses Produkt unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen Marke vermarktet;

(...)

39.Importeur von Tabakerzeugnissen oder verwandten Erzeugnissen’ den Eigentimer oder eine Person, die die
Verflgungsgewalt Uber die Tabakerzeugnisse oder die verwandten Erzeugnisse hat, die in das Gebiet der Union
gelangt sind;

(...)

TITEL ITITEL rémisch zwei
TABAKERZEUGNISSE

(...)

KAPITEL IIKAPITEL romisch zwei
Kennzeichnung und Verpackung
(...)

Artikel 13

Erscheinungsbild der Erzeugnisse

(1) Die Kennzeichnung der Packung und der AuRenverpackung sowie das Tabakerzeugnis selbst dirfen weder

Elemente noch Merkmale aufweisen, die

(...)



d)einem Lebensmittel- oder Kosmetikerzeugnis ahneln;
(...)
TITEL HITITEL romisch drei

ELEKTRONISCHE ZIGARETTEN UND PFLANZLICHE RAUCHERZEUGNISSE
(...)

Artikel 21

Pflanzliche Raucherzeugnisse

(1) Jede Packung und jede Aulenverpackung von pflanzlichen Raucherzeugnissen tragt den folgenden
gesundheitsbezogenen Warnhinweis:

‘Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit.’

(...)

(4) Packungen und AuBenverpackungen von pflanzlichen Raucherzeugnissen dirfen keines der Elemente oder
Merkmale gemal Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben a, b und d aufweisen, und es darf nicht angegeben sein, dass das
Erzeugnis frei von Zusatz- oder Aromastoffen ist.

(...)
Artikel 22
Meldung von Inhaltsstoffen von pflanzlichen Raucherzeugnissen

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten die Hersteller und Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse, den zustandigen
Behorden eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe und ihrer Mengen, die
bei der Herstellung verwendet werden, zu Ubermitteln. Die Hersteller oder Importeure unterrichten die zustandigen
nationalen Behorden der betreffenden Mitgliedstaaten auBerdem, wenn die Zusammensetzung eines Erzeugnisses so
verandert wird, dass davon die gemal} diesem Artikel zu Ubermittelnden Informationen berthrt sind. Die gemaR
diesem Artikel vorgeschriebenen Informationen sind vor dem Inverkehrbringen eines neuen oder verdnderten

pflanzlichen Raucherzeugnisses vorzulegen.
(..)

Artikel 23

Zusammenarbeit und Durchsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die Hersteller und Importeure von Tabakerzeugnissen und verwandten
Erzeugnissen der Kommission und den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten die gemafl dieser Richtlinie
verlangten Informationen vollstdndig und wahrheitsgemal und innerhalb der in dieser Richtlinie festgelegten Fristen
bereitstellen. Die Informationspflicht obliegt in erster Linie dem Hersteller, wenn er in der Union niedergelassen ist. Die
Informationspflicht obliegt in erster Linie dem Importeur, wenn der Hersteller aul3erhalb der Union und der Importeur
in der Union niedergelassen ist. Die Informationspflicht obliegt gemeinsam dem Hersteller und dem Importeur, wenn
beide aulRerhalb der Union niedergelassen sind.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen daftir, dass Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, die dieser Richtlinie sowie
den darin vorgesehenen Durchfiihrungs- und delegierten Rechtsakten nicht entsprechen, nicht in Verkehr gebracht
werden. Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass Tabakerzeugnisse oder verwandte Erzeugnisse nicht in Verkehr
gebracht werden, wenn die in dieser Richtlinie festgelegten Meldepflichten nicht eingehalten werden.

(3) Die Mitgliedstaaten legen fir VerstofRe gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften
Sanktionen fest und treffen die zur Anwendung dieser Sanktionen erforderlichen Malinahmen. Die Sanktionen mussen
wirksam, verhaltnismaliig und abschreckend sein. Verwaltungssanktionen finanzieller Art, die fir vorsatzliche VerstoR3e
verhangt werden, durfen so gestaltet sein, dass sie den durch den Verstol3 angestrebten wirtschaftlichen Vorteil

aufheben.

(...)"
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4.3. Zur Abweisung der Revision im Umfang der Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4. und 5. des Straferkenntnisses
der belangten Behorde:

14

4.3.1. In der Revision wird zur Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4. und 5. des Straferkenntnisses der belangten
Behorde zusammengefasst geltend gemacht, es fehle Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob die
Einhaltung der Bestimmungen hinsichtlich des Erscheinungsbildes nach 8 10f TNRSG samtliche Marktteilnehmer in der
Lieferkette verpflichte. Das Verwaltungsgericht sei zu Unrecht davon ausgegangen, die Spruchpunkte 1., 2., 4. und

5. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde seien aufgrund eines unrichtigen Tatzeitpunktes aufzuheben. Der
Zeitpunkt des Inverkehrbringens kénne namlich fur die dem Erstmitbeteiligten tatsachlich vorgeworfenen
Verwaltungsubertretungen nicht von Relevanz sein, da ihm kein unstatthaftes Inverkehrbringen iSd § 2 Abs. 1

Z 1 TNRSG vorgeworfen worden sei. Solange mangelhafte Produkte am Markt seien, seien diese - unabhangig vom
Zeitpunkt des erstmaligen Inverkehrbringens - vom Markt zu nehmen. Die Nichteinhaltung der Bestimmungen Uber
das Erscheinungsbild stelle ein Unterlassungsdelikt und haufig ein Dauerdelikt dar. Bei Dauerdelikten sei nach naher
zitierter Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes die Festlegung der Tatzeit mit dem Zeitpunkt, zu dem die Tat
entdeckt wurde, nicht zu beanstanden.4.3.1. In der Revision wird zur Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4. und 5. des
Straferkenntnisses der belangten Behdrde zusammengefasst geltend gemacht, es fehle Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob die Einhaltung der Bestimmungen hinsichtlich des Erscheinungsbildes nach
Paragraph 10 f, TNRSG samtliche Marktteilnehmer in der Lieferkette verpflichte. Das Verwaltungsgericht sei zu Unrecht
davon ausgegangen, die Spruchpunkte 1., 2., 4. und 5. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde seien aufgrund
eines unrichtigen Tatzeitpunktes aufzuheben. Der Zeitpunkt des Inverkehrbringens kdnne namlich fur die dem
Erstmitbeteiligten tatsachlich vorgeworfenen Verwaltungsubertretungen nicht von Relevanz sein, da ihm kein
unstatthaftes Inverkehrbringen iSd Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG vorgeworfen worden sei. Solange
mangelhafte Produkte am Markt seien, seien diese - unabhangig vom Zeitpunkt des erstmaligen Inverkehrbringens -
vom Markt zu nehmen. Die Nichteinhaltung der Bestimmungen Uber das Erscheinungsbild stelle ein
Unterlassungsdelikt und haufig ein Dauerdelikt dar. Bei Dauerdelikten sei nach naher zitierter Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes die Festlegung der Tatzeit mit dem Zeitpunkt, zu dem die Tat entdeckt wurde, nicht zu
beanstanden.
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Die Revision erweist sich in dieser Hinsicht zur Klarstellung der Rechtslage als zulassig. Sie ist in diesem Umfang im
Ergebnis jedoch nicht begriindet.
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4.3.2. Das Verwaltungsgericht stutzte die Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4. und 5. des Straferkenntnisses der
belangten Behorde darauf, dass dem Mitbeteiligten das Inverkehrbringen der in Rede stehenden pflanzlichen
Raucherzeugnisse vorgeworfen worden sei, der diesbezlgliche Tatzeitpunkt jedoch nicht zutreffe, zumal die
Raucherzeugnisse zum im Straferkenntnis genannten Zeitpunkt bereits in einem Fachbetrieb (an welchen sie von der
Zweitmitbeteiligten geliefert worden seien) zum Verkauf angeboten worden seien.
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4.3.3. Der Revision ist zuzugestehen, dass - entgegen der im angefochtenen Erkenntnis zum Ausdruck kommenden
Auffassung des Verwaltungsgerichtes - dem Erstmitbeteiligten in den Spruchpunkten 1., 2., 4. und 5. des
Straferkenntnisses der belangten Behodrde das Inverkehrbringen der in Rede stehenden pflanzlichen Raucherzeugnisse
nach § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG, das eine Verwaltungsibertretung nach 8 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG darstellt, gar nicht
vorgeworfen wurde.4.3.3. Der Revision ist zuzugestehen, dass - entgegen der im angefochtenen Erkenntnis zum
Ausdruck kommenden Auffassung des Verwaltungsgerichtes - dem Erstmitbeteiligten in den Spruchpunkten 1., 2., 4.
und 5. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde das Inverkehrbringen der in Rede stehenden pflanzlichen
Raucherzeugnisse nach Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG, das eine Verwaltungsubertretung nach Paragraph
14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG darstellt, gar nicht vorgeworfen wurde.
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Vielmehr wurde dem Erstmitbeteiligten zur Last gelegt, dass die in Rede stehenden pflanzlichen Raucherzeugnisse den
Vorgaben des § 10f Abs. 1 TNRSG (Spruchpunkte 1. und 4. des Straferkenntnisses der belangten Behérde) und den
Vorgaben des § 10f Abs. 4 iVm & 5d Abs. 1 Z 4 TNRSG (Spruchpunkte 2. und 5. des Straferkenntnisses der belangten



Behorde) nicht entsprochen hatten. Die belangte Behorde stiutzte die Bestrafung des Erstmitbeteiligten in diesen
Punkten auf § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG.Vielmehr wurde dem Erstmitbeteiligten zur Last gelegt, dass die in Rede stehenden
pflanzlichen Raucherzeugnisse den Vorgaben des Paragraph 10 f, Absatz eins, TNRSG (Spruchpunkte 1. und 4. des
Straferkenntnisses der belangten Behdrde) und den Vorgaben des Paragraph 10 f, Absatz 4, in Verbindung mit
Paragraph 5 d, Absatz eins, Ziffer 4, TNRSG (Spruchpunkte 2. und 5. des Straferkenntnisses der belangten Behorde)
nicht entsprochen hatten. Die belangte Behorde stiitzte die Bestrafung des Erstmitbeteiligten in diesen Punkten auf
Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG.

19

4.3.4. Gemal § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG begeht eine Verwaltungsibertretung, wer gegen die Bestimmungen hinsichtlich
des Erscheinungsbildes gemaR §§ 5 bis 6, 10c und 10f TNRSG verstolit. GemaR § 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG begeht
demgegenuber eine Verwaltungsibertretung, wer Tabakerzeugnisse oder verwandte Erzeugnisse entgegen § 2 TNRSG
in Verkehr bringt.4.3.4. Gemal3 Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG begeht eine Verwaltungsibertretung, wer
gegen die Bestimmungen hinsichtlich des Erscheinungsbildes gemal3 Paragraphen 5 bis 6, 10 c und 10 f TNRSG
verstolit. Gemal Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG begeht demgegeniber eine Verwaltungsibertretung,
wer Tabakerzeugnisse oder verwandte Erzeugnisse entgegen Paragraph 2, TNRSG in Verkehr bringt.
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Der Verwaltungsgerichtshof hat bereits klargestellt, dass es sich bei § 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG einerseits und § 14 Abs. 1

Z 5 TNRSG andererseits um zwei voneinander zu unterscheidende Straftatbestande handelt (vgl. VWGH 26.3.2024,

Ra 2021/11/0070, sowie VWGH 16.10.2024, Ra 2024/11/0110). Demnach stellen die Verbotsnorm des § 2 Abs. 1

Z 1 TNRSG und die Strafnorm des § 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG in jenen Fallen, in denen durch das Inverkehrbringen von
Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen auch gegen die in § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG aufgezahlten
Bestimmungen verstoRen wird, die spezielleren Bestimmungen dar (VwGH 5.11.2024, Ro 2024/11/0003).Der
Verwaltungsgerichtshof hat bereits klargestellt, dass es sich bei Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG einerseits
und Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG andererseits um zwei voneinander zu unterscheidende
Straftatbestande handelt vergleiche , VwGH 26.3.2024, Ra 2021/11/0070, sowie VWGH 16.10.2024, Ra 2024/11/0110).
Demnach stellen die Verbotsnorm des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG und die Strafnorm des Paragraph
14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG in jenen Fallen, in denen durch das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen und
verwandten Erzeugnissen auch gegen die in Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG aufgezahlten Bestimmungen
verstol3en wird, die spezielleren Bestimmungen dar (VWGH 5.11.2024, Ro 2024/11/0003).
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4.3.5. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob dem Erstmitbeteiligten von der belangten Behorde zu Recht eine
Ubertretung des & 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG angelastet wurde oder ob demgegeniiber § 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG - als speziellere
Norm - die einschlagige Strafnorm darstellt.4.3.5. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob dem
Erstmitbeteiligten von der belangten Behérde zu Recht eine Ubertretung des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer

5, TNRSG angelastet wurde oder ob demgegentber Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG - als speziellere
Norm - die einschlagige Strafnorm darstellt.
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4.3.5.1. Nach § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG ist das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, die
den ,88 4 bis 10e” TNRSG oder nach diesem Bundesgesetz erlassenen Verordnungen nicht entsprechen,
verboten.4.3.5.1. Nach Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG ist das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen
und verwandten Erzeugnissen, die den ,88 4 bis 10e” TNRSG oder nach diesem Bundesgesetz erlassenen
Verordnungen nicht entsprechen, verboten.
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Die Bestimmungen, die vom Verweis in 8 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG ausdrucklich erfasst sind, regeln Vorgaben betreffend die
Inhaltsstoffe von Zigarettenrauch (8 4 TNRSG), die Messung und Kontrolle des Kondensat-(Teer-), Nikotin- und
Kohlenmonoxidgehaltes von Zigaretten (88 4b und 4c TNRSG), Warnhinweise, Informationsbotschaften und
Kennzeichnungen fur Tabakerzeugnisse (88 5, 5a, 5b, 5c und 6 TNRSG), das Erscheinungsbild von Tabakerzeugnissen
bzw. deren Verpackung (§ 5d TNRSG), die Aufmachung und den Inhalt von Zigarettenpackungen (8 5e TNRSG), die
Ruckverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen (8 7 TNRSG), das Sicherheitsmerkmal von Tabakerzeugnissen (8 7a TNRSG),
Meldepflichten betreffend die Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen und pflanzlichen Raucherzeugnissen (8§ 8, 8a,

8c TNRSG), die zulassigen Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen (8 8b TNRSG), die behordliche Kontrolle und die


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ra%25C2%25A02024/11/0110&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ro%25C2%25A02024/11/0003&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ra%25C2%25A02024/11/0110&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ro%25C2%25A02024/11/0003&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Mitwirkung daran (88 9, 10 TNRSG), die Zulassung neuartiger Tabakerzeugnisse (8 10a TNRSG), das Inverkehrbringen
elektronischer Zigaretten (8 10b TNRSG), das Erscheinungsbild von Verpackungen elektronischer Zigaretten

(8 10c TNRSG), die behdrdliche Kontrolle elektronischer Zigaretten und die Mitwirkung daran (8 10d TNRSG) sowie
Vorschriften tGber den Verfall (8 10e TNRSG).Die Bestimmungen, die vom Verweis in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer
eins, TNRSG ausdrucklich erfasst sind, regeln Vorgaben betreffend die Inhaltsstoffe von Zigarettenrauch (Paragraph
4, TNRSG), die Messung und Kontrolle des Kondensat-(Teer-), Nikotin- und Kohlenmonoxidgehaltes von Zigaretten
(Paragraphen 4 b und 4 ¢ TNRSG), Warnhinweise, Informationsbotschaften und Kennzeichnungen fir
Tabakerzeugnisse (Paragraphen 5,5 a, 5 b, 5 c und 6 TNRSG), das Erscheinungsbild von Tabakerzeugnissen bzw. deren
Verpackung (Paragraph 5 d, TNRSG), die Aufmachung und den Inhalt von Zigarettenpackungen (Paragraph 5 e, TNRSG),
die Ruckverfolgbarkeit von Tabakerzeugnissen (Paragraph 7, TNRSG), das Sicherheitsmerkmal von Tabakerzeugnissen
(Paragraph 7 a, TNRSG), Meldepflichten betreffend die Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen und pflanzlichen
Raucherzeugnissen (Paragraphen 8, 8 a, 8 ¢, TNRSG), die zulassigen Inhaltsstoffe von Tabakerzeugnissen (Paragraph 8
b, TNRSG), die behdérdliche Kontrolle und die Mitwirkung daran (Paragraphen 9, 10, TNRSG), die Zulassung neuartiger
Tabakerzeugnisse (Paragraph 10 a, TNRSG), das Inverkehrbringen elektronischer Zigaretten (Paragraph 10 b, TNRSG),
das Erscheinungsbild von Verpackungen elektronischer Zigaretten (Paragraph 10 ¢, TNRSG), die behérdliche Kontrolle
elektronischer Zigaretten und die Mitwirkung daran (Paragraph 10 d, TNRSG) sowie Vorschriften Gber den Verfall
(Paragraph 10 e, TNRSG).
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Der Verweis in § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG erfasst somit - abgesehen von den Vorschriften des § 10f - ausdrtcklich alle im
TNRSG normierten Vorgaben betreffend Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse.Der Verweis in Paragraph 2,
Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG erfasst somit - abgesehen von den Vorschriften des Paragraph 10 f, - ausdrucklich alle
im TNRSG normierten Vorgaben betreffend Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse.
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4.3.5.2. Ziel des § 2 Abs. 1 TNRSG ist es, das Inverkehrbringen von Produkten, die den Anordnungen des TNRSG
widersprechen, - strafbewehrt (8 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG) - zu verbieten.4.3.5.2. Ziel des Paragraph 2, Absatz eins, TNRSG
ist es, das Inverkehrbringen von Produkten, die den Anordnungen des TNRSG widersprechen, - strafbewehrt
(Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG) - zu verbieten.
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Bereits in der Stammfassung des (damals) Tabakgesetzes war in 8 2 Abs. 1 Z 1 ein Verbot des Inverkehrbringens von
Produkten, die den Vorgaben dieses Gesetzes nicht entsprechen, normiert. 8 2 Abs. 1 Z 1 des Tabakgesetzes in der
Stammfassung, BGBI. Nr. 431/1995, lautete:Bereits in der Stammfassung des (damals) Tabakgesetzes war in Paragraph
2, Absatz eins, Ziffer eins, ein Verbot des Inverkehrbringens von Produkten, die den Vorgaben dieses Gesetzes nicht
entsprechen, normiert. Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, des Tabakgesetzes in der Stammfassung,
Bundesgesetzblatt Nr. 431 aus 1995,, lautete:

.8 2. (1) Das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen,

1.die den 88 3 bis 7 oder auf ihrer Grundlage erlassenen Verordnungen nicht entsprechen odefi.die den Paragraphen
3 bis 7 oder auf ihrer Grundlage erlassenen Verordnungen nicht entsprechen oder

(...)
ist verboten.”
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Die in dieser Bestimmung verwiesenen Vorschriften betrafen Vorgaben fir (alle) unter das Tabakgesetz fallenden
Produkte betreffend die Inhaltsstoffe (88 3, 4 Tabakgesetz), Warnhinweise auf Packungen von Tabakerzeugnissen (88 5,
6 Tabakgesetz) und betreffend die Angabe des Kondensat(Teer)- und des Nikotingehaltes (§ 7 Tabakgesetz).Die in
dieser Bestimmung verwiesenen Vorschriften betrafen Vorgaben fur (alle) unter das Tabakgesetz fallenden Produkte
betreffend die Inhaltsstoffe (Paragraphen 3, 4, Tabakgesetz), Warnhinweise auf Packungen von Tabakerzeugnissen
(Paragraphen 5, 6, Tabakgesetz) und betreffend die Angabe des Kondensat(Teer)- und des Nikotingehaltes (Paragraph
7, Tabakgesetz).
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In den Gesetzesmaterialien zur Stammfassung des § 2 des Tabakgesetzes wird dazu ausgefuhrt (ErIRV 163

BIgNR 19. GP, 11):In den Gesetzesmaterialien zur Stammfassung des Paragraph 2, des Tabakgesetzes wird dazu
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ausgefuhrt (ErlIRV 163 BIgNR 19. GP, 11):

.8 2 Abs. 1 enthalt in seiner ersten Ziffer ein allgemeines Verbot, Tabakerzeugnisse, welche den Bestimmungen des
vorliegenden Bundesgesetzes oder auf seiner Grundlage erlassener Verordnungen nicht entsprechen, in Verkehr zu
bringen. Dadurch soll erreicht werden, dal? die Belastung der Gesundheit durch schadigende Stoffe nach Méglichkeit
reduziert wird, daR auf angemessene Weise Uber den Schadstoffgehalt von Zigaretten informiert und dem
Verbraucher die Schadlichkeit des Tabakkonsums mdglichst eindringlich vor Augen gefihrt wird.”,8 2 Absatz eins,
enthalt in seiner ersten Ziffer ein allgemeines Verbot, Tabakerzeugnisse, welche den Bestimmungen des vorliegenden
Bundesgesetzes oder auf seiner Grundlage erlassener Verordnungen nicht entsprechen, in Verkehr zu bringen.
Dadurch soll erreicht werden, dal? die Belastung der Gesundheit durch schadigende Stoffe nach Moglichkeit reduziert
wird, dal3 auf angemessene Weise Uber den Schadstoffgehalt von Zigaretten informiert und dem Verbraucher die
Schéadlichkeit des Tabakkonsums méglichst eindringlich vor Augen gefthrt wird.”
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Die hier in Rede stehenden Bestimmung des § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG hatte somit bereits in ihrer Stammfassung des
Gesetzes zum Ziel, das Inverkehrbringen von den Vorgaben dieses Gesetzes nicht entsprechenden Produkten zu
verbieten.Die hier in Rede stehenden Bestimmung des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG hatte somit bereits
in ihrer Stammfassung des Gesetzes zum Ziel, das Inverkehrbringen von den Vorgaben dieses Gesetzes nicht
entsprechenden Produkten zu verbieten.

30

Das Verbot des Inverkehrbringens von dem TNRSG nicht entsprechenden Produkten nach § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG ist also
insofern ein allgemeines, als es seiner Zielsetzung nach auf die Einhaltung samtlicher Vorgaben fiir alle dem Gesetz
unterliegenden Produkte gerichtet ist.Das Verbot des Inverkehrbringens von dem TNRSG nicht entsprechenden
Produkten nach Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG ist also insofern ein allgemeines, als es seiner Zielsetzung
nach auf die Einhaltung samtlicher Vorgaben fiir alle dem Gesetz unterliegenden Produkte gerichtet ist.
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4.3.5.3. Diese Zielsetzung entspricht auch der Intention der - nunmehr im TNRSG umgesetzten - Richtlinie 2014/40/EU.
32

Gemald Art. 23 Abs. 2 erster Satz der Richtlinie 2014/40/EU sorgen die Mitgliedstaaten dafir, dass Tabakerzeugnisse
und verwandte Erzeugnisse, die dieser Richtlinie sowie den darin vorgesehenen Durchfiihrungs- und delegierten
Rechtsakten nicht entsprechen, nicht in Verkehr gebracht werden. Art. 23 Abs. 3 der Richtlinie 2014/40/EU verpflichtet
die Mitgliedstaaten dazu, fur Verstoi3e gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften
Sanktionen festzulegen und die zur Anwendung dieser Sanktionen erforderlichen Malinahmen zu treffen.Gemaf
Artikel 23, Absatz 2, erster Satz der Richtlinie 2014/40/EU sorgen die Mitgliedstaaten dafur, dass Tabakerzeugnisse und
verwandte Erzeugnisse, die dieser Richtlinie sowie den darin vorgesehenen Durchfiihrungs- und delegierten
Rechtsakten nicht entsprechen, nicht in Verkehr gebracht werden. Artikel 23, Absatz 3, der Richtlinie 2014/40/EU
verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, fir VerstdRe gegen die aufgrund dieser Richtlinie erlassenen nationalen
Vorschriften Sanktionen festzulegen und die zur Anwendung dieser Sanktionen erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
33

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, ein Sanktionensystem zur Einhaltung der Richtlinienvorschriften vorzusehen,
bezieht sich somit auf samtliche Vorgaben der Richtlinie. Ziel der unionsrechtlichen Vorschriften zum Tabakrecht ist es,
dass den Richtlinienvorgaben nicht entsprechende Produkte nicht auf dem Markt bereitgestellt werden (vgl. idZ EuGH
15.5.2025, C-717/23, Rn. 46, unter Bezugnahme auf die Verordnung [EU] 2019/1020).Die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, ein Sanktionensystem zur Einhaltung der Richtlinienvorschriften vorzusehen, bezieht sich somit auf
samtliche Vorgaben der Richtlinie. Ziel der unionsrechtlichen Vorschriften zum Tabakrecht ist es, dass den
Richtlinienvorgaben nicht entsprechende Produkte nicht auf dem Markt bereitgestellt werden vergleiche , idZ EuGH
15.5.2025, C-717/23, Rn. 46, unter Bezugnahme auf die Verordnung [EU] 2019/1020).
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4.3.5.4. Derin 8 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG enthaltene Verweis auf Normen, bei deren Nichteinhaltung das Inverkehrbringen
eines Produktes verboten ist, stellt eine Aufzahlung dar, die bei 8 4 TNRSG beginnt und mit § 10e TNRSG endet.4.3.5.4.
Der in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG enthaltene Verweis auf Normen, bei deren Nichteinhaltung das
Inverkehrbringen eines Produktes verboten ist, stellt eine Aufzahlung dar, die bei Paragraph 4, TNRSG beginnt und mit
Paragraph 10 e, TNRSG endet.
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§ 10f TNRSG normiert Vorgaben fur pflanzliche Raucherzeugnisse betreffend das Erscheinungsbild von Packungen und
AuBenverpackungen solcher Raucherzeugnisse. Nach 8 10f Abs. 1 TNRSG hat jede Packung und jede AuBenverpackung
von pflanzlichen Raucherzeugnissen den gesundheitsbezogenen Warnhinweis ,Das Rauchen dieses Produkts schadigt
Ihre Gesundheit.” zu enthalten. In § 10f Abs. 2 und 3 TNRSG sind nahere Vorgaben betreffend den
gesundheitsbezogenen Warnhinweis vorgesehen. GemafR 8 10f Abs. 4 TNRSG iVm § 5d Abs. 1 Z 1, 2 und 4 TNRSG
durfen Packungen und AulRenverpackungen von pflanzlichen Raucherzeugnissen bestimmte Elemente nicht
aufweisen. 8§ 10f Abs. 5 TNRSG verbietet es, Packungen und AulBenverpackungen zu verwenden, die den Eindruck eines
wirtschaftlichen Vorteils erwecken. Mit diesen Bestimmungen werden die Vorgaben des Art. 21 der

Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt (vgl. ErIRV 1056, BIgNR 25. GP, 7).Paragraph 10 f, TNRSG normiert Vorgaben fur
pflanzliche Raucherzeugnisse betreffend das Erscheinungsbild von Packungen und AuRenverpackungen solcher
Raucherzeugnisse. Nach Paragraph 10 f, Absatz eins, TNRSG hat jede Packung und jede Aul3enverpackung von
pflanzlichen Raucherzeugnissen den gesundheitsbezogenen Warnhinweis ,,Das Rauchen dieses Produkts schadigt lhre
Gesundheit.” zu enthalten. In Paragraph 10 f, Absatz 2, und 3 TNRSG sind nahere Vorgaben betreffend den
gesundheitsbezogenen Warnhinweis vorgesehen. Gemal3 Paragraph 10 f, Absatz 4, TNRSG in Verbindung mit
Paragraph 5 d, Absatz eins, Ziffer eins, 2 und 4 TNRSG durfen Packungen und AuBenverpackungen von pflanzlichen
Raucherzeugnissen bestimmte Elemente nicht aufweisen. Paragraph 10 f, Absatz 5, TNRSG verbietet es, Packungen
und AuBenverpackungen zu verwenden, die den Eindruck eines wirtschaftlichen Vorteils erwecken. Mit diesen
Bestimmungen werden die Vorgaben des Artikel 21, der Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt vergleiche , ErIRV 1056, BIgNR
25.GP, 7).
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Diese Erfordernisse fur pflanzliche Raucherzeugnisse entsprechen im Wesentlichen den Vorgaben, die das TNRSG
betreffend gesundheitsbezogene Warnhinweise und das Erscheinungsbild von Verpackungen in Bezug auf andere
unter das TNRSG fallende Produkte regelt. Letztere sind vom Verweis in § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG explizit erfasst. So sind in
§ 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG die Vorschriften betreffend gesundheitsbezogene Warnhinweise bei Tabakerzeugnissen (88 5, 5a,
5b, 5c und 6 TNRSG) und elektronischen Zigaretten (§ 10c Abs. 2 Z 3 und 4 TNRSG) sowie jene betreffend das
Erscheinungsbild von Tabakerzeugnissen (§ 5d TNRSG) sowie von Verpackungen elektronischer Zigaretten (§ 10c Abs. 2
Z 2 iVm § 5d TNRSG) ausdrucklich genannt.Diese Erfordernisse fur pflanzliche Raucherzeugnisse entsprechen im
Wesentlichen den Vorgaben, die das TNRSG betreffend gesundheitsbezogene Warnhinweise und das Erscheinungsbild
von Verpackungen in Bezug auf andere unter das TNRSG fallende Produkte regelt. Letztere sind vom Verweis in
Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG explizit erfasst. So sind in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG die
Vorschriften betreffend gesundheitsbezogene Warnhinweise bei Tabakerzeugnissen (Paragraphen 5,5a, 5 b, 5 cund
6 TNRSG) und elektronischen Zigaretten (Paragraph 10 ¢, Absatz 2, Ziffer 3 und 4 TNRSG) sowie jene betreffend das
Erscheinungsbild von Tabakerzeugnissen (Paragraph 5 d, TNRSG) sowie von Verpackungen elektronischer Zigaretten
(Paragraph 10 ¢, Absatz 2, Ziffer 2, in Verbindung mit Paragraph 5 d, TNRSG) ausdrucklich genannt.
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Diese Vorgaben flr Tabakerzeugnisse und elektronische Zigaretten wurden durch die NovelleBGBI. | Nr. 22/2016 in
Umsetzung der Richtlinie 2014/40/EU in das TNRSG eingeflgt bzw. entsprechend den Richtlinienvorgaben abgedndert.
Unter einem wurde in § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG das Verbot des Inverkehrsbringens nicht gesetzeskonformer bzw. nicht
verordnungskonformer Tabakerzeugnisse und verwandter Erzeugnisse um diese neuen Regelungen erganzt. Mit
derselben Novelle wurde auch § 10f TNRSG erlassen, der - wie dargestellt - vergleichbare Regelungen fiir pflanzliche
Raucherzeugnisse vorsieht, nicht aber in das Verbot des Inverkehrbringens gemaR § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG
aufgenommen. Es gibt nun aber keinen Hinweis darauf, dass mit der Novelle BGBI. | Nr. 22/2016 von der schon mit
dem friheren Tabakgesetz verfolgten Zielsetzung, das Inverkehrbringen aller nicht-konformen Produkte zu verbieten,
gerade in Bezug auf pflanzliche Raucherzeugnisse abgegangen werden sollte.Diese Vorgaben fur Tabakerzeugnisse
und elektronische Zigaretten wurden durch die Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 22 aus 2016, in Umsetzung der
Richtlinie 2014/40/EU in das TNRSG eingefugt bzw. entsprechend den Richtlinienvorgaben abgeandert. Unter einem
wurde in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG das Verbot des Inverkehrsbringens nicht gesetzeskonformer
bzw. nicht verordnungskonformer Tabakerzeugnisse und verwandter Erzeugnisse um diese neuen Regelungen
erganzt. Mit derselben Novelle wurde auch Paragraph 10 f, TNRSG erlassen, der - wie dargestellt - vergleichbare
Regelungen fur pflanzliche Raucherzeugnisse vorsieht, nicht aber in das Verbot des Inverkehrbringens gemaR
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Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG aufgenommen. Es gibt nun aber keinen Hinweis darauf, dass mit der
Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 22 aus 2016, von der schon mit dem friheren Tabakgesetz verfolgten
Zielsetzung, das Inverkehrbringen aller nicht-konformen Produkte zu verbieten, gerade in Bezug auf pflanzliche
Raucherzeugnisse abgegangen werden sollte.
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Vor diesem Hintergrund ist aber der Verweis ,88 4 bis 10e”in 8§ 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG - gemessen an der Zielsetzung des
Gesetzes - offensichtlich unvollstandig. Im Lichte der dargestellten Zielsetzung des Verbotes des Inverkehrbringens von
jeglichen Vorgaben des TNRSG nicht entsprechenden Produkten kann dem Gesetzgeber nicht unterstellt werden, dass
das Inverkehrbringen von pflanzlichen Raucherzeugnissen, die den Vorgaben des § 10f TNRSG nicht entsprechen, nicht
verboten, das heil3t zuldssig sein soll. Es liegen keine Anhaltspunkte daflir vor, dass der Gesetzgeber im Hinblick auf
inhaltlich gleichartige Vorgaben gerade fur pflanzliche Raucherzeugnisse andere Rechtsfolgen an deren
Nichteinhaltung knlpfen wollte als fir Tabakerzeugnisse und sonstige verwandte Erzeugnisse. So werden etwa auch
die in § 10f Abs. 4 TNRSG verwiesenen Bestimmungen des § 5d Abs. 1 TNRSG ihrerseits unmittelbar im Verweis in § 2
Abs. 1 Z 1 TNRSG aufgezahlt.Vor diesem Hintergrund ist aber der Verweis ,88 4 bis 10e" in Paragraph 2, Absatz eins,
Ziffer eins, TNRSG - gemessen an der Zielsetzung des Gesetzes - offensichtlich unvollstandig. Im Lichte der
dargestellten Zielsetzung des Verbotes des Inverkehrbringens von jeglichen Vorgaben des TNRSG nicht
entsprechenden Produkten kann dem Gesetzgeber nicht unterstellt werden, dass das Inverkehrbringen von
pflanzlichen Raucherzeugnissen, die den Vorgaben des Paragraph 10 f, TNRSG nicht entsprechen, nicht verboten, das
heiRt zulassig sein soll. Es liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass der Gesetzgeber im Hinblick auf inhaltlich
gleichartige Vorgaben gerade fir pflanzliche Raucherzeugnisse andere Rechtsfolgen an deren Nichteinhaltung kntpfen
wollte als fur Tabakerzeugnisse und sonstige verwandte Erzeugnisse. So werden etwa auch die in Paragraph 10 f,
Absatz 4, TNRSG verwiesenen Bestimmungen des Paragraph 5 d, Absatz eins, TNRSG ihrerseits unmittelbar im Verweis
in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG aufgezahlt.
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SchlieRlich ist noch auf die Ubergangsbestimmung des § 18 Abs. 13 Z 2 TNRSG hinzuweisen, der zufolge das
Inverkehrbringen von pflanzlichen Raucherzeugnissen, die vor dem 20. Mai 2016 hergestellt oder in Verkehr gebracht
wurden, bis zum 20. Mai 2017 zulassig war (siehe dazu Art. 30 lit. c der Richtlinie 2014/40/EU). Die Aufnahme dieser
Ubergangsbestimmung zeigt ebenfalls auf, dass der Gesetzgeber davon ausging, mit Inkrafttreten der - die Richtlinie
2014/40/EU umsetzenden - Novelle BGBI. | Nr. 22/2016 am 20. Mai 2016 sei das Inverkehrbringen von den
Bestimmungen des TNRSG nicht entsprechenden pflanzlichen Raucherzeugnissen grundsatzlich verboten.SchlieRlich
ist noch auf die Ubergangsbestimmung des Paragraph 18, Absatz 13, Ziffer 2, TNRSG hinzuweisen, der zufolge das
Inverkehrbringen von pflanzlichen Raucherzeugnissen, die vor dem 20. Mai 2016 hergestellt oder in Verkehr gebracht
wurden, bis zum 20. Mai 2017 zulassig war (siehe dazu Artikel 30, Litera c, der Richtlinie 2014/40/EU). Die Aufnahme
dieser Ubergangsbestimmung zeigt ebenfalls auf, dass der Gesetzgeber davon ausging, mit Inkrafttreten der - die
Richtlinie 2014/40/EU umsetzenden - Novelle Bundesgesetzblatt Teil eins, Nr. 22 aus 2016, am 20. Mai 2016 sei das
Inverkehrbringen von den Bestimmungen des TNRSG nicht entsprechenden pflanzlichen Raucherzeugnissen
grundsatzlich verboten.
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Unter Bedachtnahme auf die historische Entwicklung sowie die vom Gesetz verfolgte und auch unionsrechtliche
Zielsetzung, das Inverkehrbringen samtlicher Produkte, die den Vorgaben des Gesetzes nicht entsprechen, zu
verbieten, sowie auf die Gleichartigkeit der in § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG ausdrucklich genannten Vorschriften mit jenen des
8 10f TNRSG ist die Wortfolge ,88 4 bis 10e” in 8 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG erkennbar unvollstandig. 8 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG muss
daher - dieses Redaktionsversehen korrigierend - so gelesen werden, dass der darin enthaltene Verweis auch

8 10f TNRSG umfasst.Unter Bedachtnahme auf die historische Entwicklung sowie die vom Gesetz verfolgte und auch
unionsrechtliche Zielsetzung, das Inverkehrbringen samtlicher Produkte, die den Vorgaben des Gesetzes nicht
entsprechen, zu verbieten, sowie auf die Gleichartigkeit der in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG
ausdrucklich genannten Vorschriften mit jenen des Paragraph 10 f, TNRSG ist die Wortfolge ,88 4 bis 10e" in Paragraph
2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG erkennbar unvollstandig. Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG muss daher

- dieses Redaktionsversehen korrigierend - so gelesen werden, dass der darin enthaltene Verweis auch Paragraph 10
f, TNRSG umfasst.

41


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2016/22

4.3.5.5. Daran andert auch nichts, dass die Strafnorm des 8 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG unter anderem VerstdRRe gegen

§ 10f TNRSG erfasst. So sind auch die Ubrigen in 8 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG genannten Bestimmungen betreffend das
Erscheinungsbild (88 5 bis 6 und § 10c TNRSG) vom Verweis in 8 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG ebenfalls erfasst. Nach der bereits
dargelegten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist in dieser Hinsicht von einem Verhaltnis der Spezialitat
auszugehen (siehe Rn. 20).4.3.5.5. Daran andert auch nichts, dass die Strafnorm des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer
5, TNRSG unter anderem Verstél3e gegen Paragraph 10 f, TNRSG erfasst. So sind auch die Ubrigen in Paragraph 14,
Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG genannten Bestimmungen betreffend das Erscheinungsbild (Paragraphen 5 bis 6 und
Paragraph 10 ¢, TNRSG) vom Verweis in Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG ebenfalls erfasst. Nach der bereits
dargelegten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist in dieser Hinsicht von einem Verhaltnis der Spezialitat
auszugehen (siehe Rn. 20).
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Die Lesart des § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG, derzufolge der dort enthaltene Verweis auch § 10f TNRSG umfasst, kann dem
Normadressaten auch nicht zum Nachteil gereichen. Denn im Fall, dass der Tatbestand des 8 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG -
mangels Inverkehrbringens - nicht erfullt ist, wirde ein Verstol3 gegen (hier) § 10f TNRSG ohnehin den derselben
Strafdrohung unterliegenden Verwaltungsstraftatbestand des § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG erfullen und ware somit ohnehin
ausdrucklich fur strafbar erklart. Die oben dargelegte Lesart stellt somit keine durch das Analogieverbot verpénte
interpretative Schaffung eines Straftatbestandes dar (vgl. idZ VwGH 12.10.2021, Ra 2019/11/0015, Rn. 36).Die Lesart
des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG, derzufolge der dort enthaltene Verweis auch Paragraph 10 f, TNRSG
umfasst, kann dem Normadressaten auch nicht zum Nachteil gereichen. Denn im Fall, dass der Tatbestand des
Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG -mangels Inverkehrbringens - nicht erfullt ist, wirde ein Verstol3 gegen
(hier) Paragraph 10 f, TNRSG ohnehin den derselben Strafdrohung unterliegenden Verwaltungsstraftatbestand des
Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG erfullen und ware somit ohnehin ausdrucklich fur strafbar erklart. Die oben
dargelegte Lesart stellt somit keine durch das Analogieverbot verpdnte interpretative Schaffung eines
Straftatbestandes dar vergleiche , idZ VwWGH 12.10.2021, Ra 2019/11/0015, Rn. 36).
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4.3.5.6. Der Verwaltungsgerichtshof hat - nach Einholung einer Vorabentscheidung durch den Gerichtshof der
Europaischen Union (vgl. EuGH 15.5.2025, C-717/23) - ausgesprochen, dass sich das - die entsprechenden
Bestimmungen der Richtlinie 2014/40/EU umsetzende - Verbot des § 2 Abs. 1 Z 1 TNRSG, nicht-konforme
Tabakerzeugnisse in Verkehr zu bringen, nicht blof3 auf die Abgabe von Tabakerzeugnissen durch einen
Tabaktrafikanten an einen Verbraucher bezieht, sondern bereits die Abgabe eines solchen Tabakerzeugnisses von
einem GroRhandler an einen Tabaktrafikanten erfasst (VwGH 27.5.2025, Ro 2022/11/0018).4.3.5.6. Der
Verwaltungsgerichtshof hat - nach Einholung einer Vorabentscheidung durch den Gerichtshof der Europaischen Union
vergleiche , EUGH 15.5.2025, C-717/23) - ausgesprochen, dass sich das - die entsprechenden Bestimmungen der
Richtlinie 2014/40/EU umsetzende - Verbot des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG, nicht-konforme
Tabakerzeugnisse in Verkehr zu bringen, nicht blof3 auf die Abgabe von Tabakerzeugnissen durch einen
Tabaktrafikanten an einen Verbraucher bezieht, sondern bereits die Abgabe eines solchen Tabakerzeugnisses von
einem GroRRhandler an einen Tabaktrafikanten erfasst (VwGH 27.5.2025, Ro 2022/11/0018).
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Nichts anderes kann fiir die Abgabe eines pflanzlichen Raucherzeugnisses von einem GrofR3handler an einen
Fachbetrieb gelten.
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Auf dem Boden des vom Verwaltungsgericht festgestellten und in der Revision insofern nicht in Zweifel gezogenen
Sachverhaltes hat im Revisionsfall zu irgendeinem - allerdings nicht naher festgestellten - Zeitpunkt, der jedenfalls vor
dem 10. August 2021 gelegen war, ein Inverkehrbringen der in Rede stehenden Produkte durch die Zweitmitbeteiligte
als GroRBhandlerin stattgefunden. In einem solchen Fall stellen aber, wie bereits dargelegt, die Verbotsnorm des § 2
Abs. 1 Z 1 TNRSG und die Strafnorm des § 14 Abs. 1 Z 1 TNRSG die gegentiber § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG spezielleren
Bestimmungen dar (vgl. VwWGH 5.11.2024, Ro 2024/11/0003).Auf dem Boden des vom Verwaltungsgericht festgestellten
und in der Revision insofern nicht in Zweifel gezogenen Sachverhaltes hat im Revisionsfall zu irgendeinem - allerdings
nicht néher festgestellten - Zeitpunkt, der jedenfalls vor dem 10. August 2021 gelegen war, ein Inverkehrbringen der in
Rede stehenden Produkte durch die Zweitmitbeteiligte als GroBhandlerin stattgefunden. In einem solchen Fall stellen
aber, wie bereits dargelegt, die Verbotsnorm des Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG und die Strafnorm des
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Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer eins, TNRSG die gegenlber Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG spezielleren
Bestimmungen dar vergleiche , VwGH 5.11.2024, Ro 2024/11/0003).
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Demnach wire dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung der spezielleren Norm, namlich des Verbots des
Inverkehrbringens von § 10f Abs. 1 und 4 TNRSG nicht entsprechenden Produkten gemal § 14 Abs. 1Z 1iVm § 2 Abs. 1
Z 1 und 8 10f Abs. 1 und 4 TNRSG unter Anflihrung des richtigen Tatzeitpunktes vorzuwerfen gewesen.Demnach ware
dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung der spezielleren Norm, namlich des Verbots des Inverkehrbringens von
Paragraph 10 f, Absatz eins und 4 TNRSG nicht entsprechenden Produkten gemaf3 Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer
eins, in Verbindung mit Paragraph 2, Absatz eins, Ziffer eins und Paragraph 10 f, Absatz eins und 4 TNRSG unter
Anflhrung des richtigen Tatzeitpunktes vorzuwerfen gewesen.
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4.3.6. Das Verwaltungsgericht ging daher bezogen auf die Spruchpunkte 1., 2., 4., und 5. des Straferkenntnisses der
belangten Behérde, in welchen dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des § 14 Abs. 1 Z 5 TNRSG vorgeworfen
worden war, im Ergebnis zu Recht davon aus, dass diese Spruchpunkte die einer Korrektur im soeben dargestellten
Sinn (vgl. Rn. 45 und 46) durch das Verwaltungsgericht nicht zuganglich waren, zu beheben waren und das
Verwaltungsstrafverfahren diesbezlglich gemaR § 45 Abs. 1 Z 2 VStG einzustellen war.4.3.6. Das Verwaltungsgericht
ging daher bezogen auf die Spruchpunkte 1., 2., 4., und 5. des Straferkenntnisses der belangten Behdérde, in welchen
dem Erstmitbeteiligten eine Ubertretung des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 5, TNRSG vorgeworfen worden war, im
Ergebnis zu Recht davon aus, dass diese Spruchpunkte die einer Korrektur im soeben dargestellten Sinn vergleiche ,
Rn. 45 und 46) durch das Verwaltungsgericht nicht zugédnglich waren, zu beheben waren und das
Verwaltungsstrafverfahren diesbezlglich gemaR Paragraph 45, Absatz eins, Ziffer 2, VStG einzustellen war.

48

Die Revision erweist sich somit im Umfang der Bekampfung der Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4., und 5. des
Straferkenntnisses der belangten Behorde als unbegrindet. Sie war insoweit gemaR § 42 Abs. 1 VWGG abzuweisen.Die
Revision erweist sich somit im Umfang der Bekdmpfung der Aufhebung der Spruchpunkte 1., 2., 4., und 5. des
Straferkenntnisses der belangten Behodrde als unbegriindet. Sie war insoweit gemal Paragraph 42, Absatz eins, VWGG
abzuweisen.
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4.4. Zur Abweisung der Revision im Umfang der Anfechtung des angefochtenen Erkenntnisses betreffend die
Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behorde:
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4.4.1. Zur Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde wird in der Revision
zusammengefasst vorgebracht, es fehle Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zum Begriff ,Herstellerin

bzw. Hersteller” iSd § 8c Abs. 1 TNRSG, insbesondere unter Berticksichtigung der Ublichen Geschaftspraktik,
sogenannte ,Bulkware” zu kaufen, neu abzupacken und in kleineren Mengen (und Packungen) weiterzuverkaufen. Es
kdnne den Bestimmungen des § 14 Abs. 1 Z 3 TNRSG und des § 8c Abs. 1 und 3 TNRSG nicht unterstellt werden, dass
als Hersteller nur der ,Hanfbauer”, also jene Person, die die Hanfpflanze anpflanzte und erntete, anzusehen sei. Es sei
namlich nicht klar, ob diese Pflanzen zu pflanzlichen Raucherzeugnissen iSd 8 1 Z 1d TNRSG weiterverarbeitet oder
etwa einem anderen Bestimmungszweck, wie beispielsweise der Verwendung als Baumaterial, zugefuhrt wirden.
Vielmehr mussten nach Auffassung der revisionswerbenden Behorde als Hersteller jene Personen angesehen werden,
die das Produkt als solches - inklusive Verpackung und Bezeichnung - ,herstellen”. Wenn etwa ein Handler in
Groligebinde angelieferte pflanzliche Raucherzeugnisse selbst in kleinere Einheiten abpacke oder die Hanfbliten mit
einem anderen (Sorten-) Namen bezeichne, sei dieser als Hersteller iSd 8 8c TNRSG anzusehen. Ansonsten kdnne
durch eine in der Vertriebskette nachtraglich erfolgte Umbenennung des Produktes die effektive Marktiberwachung
konterkariert werden.4.4.1. Zur Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behorde
wird in der Revision zusammengefasst vorgebracht, es fehle Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zum
Begriff ,Herstellerin bzw. Hersteller” iSd Paragraph 8 c, Absatz eins, TNRSG, insbesondere unter Berucksichtigung der
Ublichen Geschaftspraktik, sogenannte ,Bulkware” zu kaufen, neu abzupacken und in kleineren Mengen (und
Packungen) weiterzuverkaufen. Es kdnne den Bestimmungen des Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 3, TNRSG und des
Paragraph 8 ¢, Absatz eins, und 3 TNRSG nicht unterstellt werden, dass als Hersteller nur der ,Hanfbauer”, also jene
Person, die die Hanfpflanze anpflanzte und erntete, anzusehen sei. Es sei namlich nicht klar, ob diese Pflanzen zu


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vwgh&GZ=Ro%25C2%25A02024/11/0003&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

pflanzlichen Raucherzeugnissen iSd Paragraph eins, Ziffer eins d, TNRSG weiterverarbeitet oder etwa einem anderen
Bestimmungszweck, wie beispielsweise der Verwendung als Baumaterial, zugefihrt wirden. Vielmehr mussten nach
Auffassung der revisionswerbenden Behdrde als Hersteller jene Personen angesehen werden, die das Produkt als
solches - inklusive Verpackung und Bezeichnung - ,herstellen”. Wenn etwa ein Handler in Grof3gebinde angelieferte
pflanzliche Raucherzeugnisse selbst in kleinere Einheiten abpacke oder die Hanfbliten mit einem anderen (Sorten-)
Namen bezeichne, sei dieser als Hersteller iSd Paragraph 8 ¢, TNRSG anzusehen. Ansonsten kénne durch eine in der
Vertriebskette nachtraglich erfolgte Umbenennung des Produktes die effektive Marktiiberwachung konterkariert
werden.
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Die Revision ist in diesem Umfang zur Klarstellung der Rechtslage im Hinblick auf den Begriff der Herstellerin bzw. des
Herstellers in § 8c TNRSG zulassig. Sie ist in diesem Umfang im Ergebnis jedoch unbegriindet.Die Revision ist in diesem
Umfang zur Klarstellung der Rechtslage im Hinblick auf den Begriff der Herstellerin bzw. des Herstellers in Paragraph 8
¢, TNRSG zulassig. Sie ist in diesem Umfang im Ergebnis jedoch unbegriindet.
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4.4.2. Das Verwaltungsgericht stutzte die Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten
Behorde zusammengefasst darauf, das Beweisverfahren habe nicht ergeben, dass die Zweitmitbeteiligte Herstellerin
oder Importeurin der in Rede stehenden pflanzlichen Raucherzeugnisse gewesen sei, da sie diese von anderen in
Osterreich anséssigen Unternehmen bezogen habe bzw. lediglich als GroRh&ndlerin titig gewesen sei.

53

4.4.3. Gemal § 14 Abs. 1 Z 3 TNRSG stellt die Verletzung der Meldepflichten nach u.a. &8 8c TNRSG eine
Verwaltungsiibertretung dar. Nach § 8c Abs. 1 TNRSG sind die Herstellerinnen bzw. Hersteller oder Importeurinnen
bzw. Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Gesundheit eine nach
Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei der
Herstellung verwendet werden, zu Ubermitteln. Fir neue oder verdnderte pflanzliche Raucherzeugnisse sind diese
Informationen gemal? § 8c Abs. 3 TNRSG vor dem Inverkehrbringen zu Ubermitteln.4.4.3. Gemal3 Paragraph 14, Absatz
eins, Ziffer 3, TNRSG stellt die Verletzung der Meldepflichten nach u.a. Paragraph 8 ¢, TNRSG eine
Verwaltungsiibertretung dar. Nach Paragraph 8 ¢, Absatz eins, TNRSG sind die Herstellerinnen bzw. Hersteller oder
Importeurinnen bzw. Importeure pflanzlicher Raucherzeugnisse verpflichtet, dem Bundesministerium fur Gesundheit
eine nach Markennamen und Art der Erzeugnisse gegliederte Liste aller Inhaltsstoffe unter Angabe der Mengen, die bei
der Herstellung verwendet werden, zu Ubermitteln. Fir neue oder verdnderte pflanzliche Raucherzeugnisse sind diese
Informationen gemal? Paragraph 8 c, Absatz 3, TNRSG vor dem Inverkehrbringen zu tGbermitteln.
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4.4.4. Zunachst ist festzuhalten, dass in der Revision nicht in Abrede gestellt wird, die Zweitmitbeteiligte sei nicht als
Importeurin (siehe dazu Art. 2 Z 39 der Richtlinie 2014/40/EU) der in Rede stehenden pflanzlichen Raucherzeugnisse
anzusehen.4.4.4. Zunachst ist festzuhalten, dass in der Revision nicht in Abrede gestellt wird, die Zweitmitbeteiligte sei
nicht als Importeurin (siehe dazu Artikel 2, Ziffer 39, der Richtlinie 2014/40/EU) der in Rede stehenden pflanzlichen
Raucherzeugnisse anzusehen.
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Im vorliegenden Fall ist ausschlieBlich die Auslegung des Begriffes ,Herstellerin bzw. Hersteller” in 8 8c TNRSG
klarungsbedurftig.Im vorliegenden Fall ist ausschlieBlich die Auslegung des Begriffes ,Herstellerin bzw. Hersteller” in
Paragraph 8 ¢, TNRSG klarungsbedurftig.
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4.4.4.1. Das TNRSG enthalt keine Definition des Begriffes ,Herstellerin bzw. Hersteller”. In Anbetracht dessen, dass

8§ 8c TNRSG der Umsetzung von Art. 22 der Richtlinie 2014/40/EU dient (vgl. ErIRV 1056 BIgNR 25. GP, 6), sind zur
Auslegung dieser Begriffe auch die Bestimmungen dieser Richtlinie in den Blick zu nehmen.4.4.4.1. Das TNRSG enthalt
keine Definition des Begriffes ,Herstellerin bzw. Hersteller”. In Anbetracht dessen, dass Paragraph 8 ¢, TNRSG der
Umsetzung von Artikel 22, der Richtlinie 2014/40/EU dient vergleiche , ErIRV 1056 BIgNR 25. GP, 6), sind zur Auslegung
dieser Begriffe auch die Bestimmungen dieser Richtlinie in den Blick zu nehmen.
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Art. 2 Z 37 der Richtlinie 2014/40/EU definiert als ,Hersteller” jede naturliche oder juristische Person, die ein Produkt
herstellt bzw. entwickeln oder herstellen lasst und dieses Produkt unter ihrem eigenen Namen oder ihrer eigenen



Marke vermarktet.Artikel 2, Ziffer 37, der Richtlinie 2014/40/EU definiert als ,Hersteller” jede naturliche oder juristische
Person, die ein Produkt herstellt bzw. entwickeln oder herstellen Idsst und dieses Produkt unter ihrem eigenen Namen
oder ihrer eigenen Marke vermarktet.
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Diese Definition deckt sich im Wesentlichen mit der Definition des Art. 3 Z 8 der Verordnung (EU) 2019/1020 des
Europdischen Parlaments und des Rates tber Marktiberwachung und die Konformitat von Produkten sowie zur
Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU) Nr. 305/2011, welche nach
deren Art. 2 iVm Anhang | Nr. 55 auch fir Erzeugnisse, die unter die Richtlinie 2014/40/EU fallen, gilt (siehe dazu

EuGH 15.5.2025, C-717/23, Rn. 43). Gemal3 Art. 3 Z 8 der Verordnung 2019/1020 wird ,Hersteller” als jede natirliche
oder juristische Person, die ein Produkt herstellt oder entwickeln oder herstellen 1asst und dieses Produkt in ihrem
eigenen Namen oder unter ihrer eigenen Handelsmarke vermarktet, definiert.Diese Definition deckt sich im
Wesentlichen mit der Definition des Artikel 3, Ziffer 8, der Verordnung (EU) 2019/1020 des Europaischen Parlaments
und des Rates (iber Marktiiberwachung und die Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie
2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765 aus 2008, und (EU) Nr. 305 aus 2011,, welche nach deren Artikel 2, in
Verbindung mit Anhang I Nr. 55 auch flr Erzeugnisse, die unter die Richtlinie 2014/40/EU fallen, gilt (siehe dazu

EuGH 15.5.2025, C-717/23, Rn. 43). Gemal Artikel 3, Ziffer 8, der Verordnung 2019/1020 wird ,Hersteller” als jede
naturliche oder juristische Person, die ein Produkt herstellt oder entwickeln oder herstellen lasst und dieses Produkt in
ihrem eigenen Namen oder unter ihrer eigenen Handelsmarke vermarktet, definiert.
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4.4.4.2. Das Produkt, auf welches sich die Meldepflichten nach § 8c TNRSG beziehen, ist nach dem eindeutigen
Wortlaut sowohl des § 8c Abs. 1 TNRSG als auch des Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2014/40/EU das pflanzliche
Raucherzeugnis.4.4.4.2. Das Produkt, auf welches sich die Meldepflichten nach Paragraph 8 c, TNRSG beziehen, ist
nach dem eindeutigen Wortlaut sowohl des Paragraph 8 ¢, Absatz eins, TNRSG als auch des Artikel 22, Absatz eins, der
Richtlinie 2014/40/EU das pflanzliche Raucherzeugnis.
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Dabei handelt es sich nach § 1 Z 1d TNRSG bzw. Art. 2 Z 15 der Richtlinie 2014/40/EU um ein Erzeugnis auf der
Grundlage von Pflanzen, Krautern oder Frichten, das keinen Tabak enthalt und mittels eines Verbrennungsprozesses
konsumiert werden kann.Dabei handelt es sich nach Paragraph eins, Ziffer eins d, TNRSG bzw. Artikel 2, Ziffer 15, der
Richtlinie 2014/40/EU um ein Erzeugnis auf der Grundlage von Pflanzen, Krautern oder Friichten, das keinen Tabak
enthalt und mittels eines Verbrennungsprozesses konsumiert werden kann.
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Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner Rechtsprechung festgehalten, dass es fir die Qualifikation als pflanzliches
Raucherzeugnis iSd § 1 Z 1d TNRSG nicht bloR auf die abstrakte Eignung, ob eine pflanzliche Substanz ,faktisch
geraucht werden kann”, ankommt. Vielmehr ist der Begriff ,pflanzliches Raucherzeugnis” unter Berticksichtigung des
Zwecks des TNRSG und der Richtlinie 2014/40/EU (insbesondere des dort genannten hohen Stellenwertes des
Gesundheitsschutzes) sowie im systematischen Zusammenhang mit den Tabakerzeugnissen und anderen
~verwandten Erzeugnissen” auszulegen. Unter einem ,pflanzlichen Raucherzeugnis” ist daher ein (u.a.) auf
Pflanzenbasis hergestelltes, tabakloses Erzeugnis zu verstehen, das - nach der allgemeinen Lebenserfahrung
typischerweise (aber nicht zwingend) - zum Rauchen verwendet wird (vgl. dazu VwGH 2.6.2020, Ro 2020/11/0002). Der
Verwaltungsgerichtshof qualifizierte aus diesen Erwagungen etwa getrocknete Hanfbllten als pflanzliches
Raucherzeugnis, weil diese nach der allgemeinen Lebenserfahrung typischerweise wenn auch nicht ausschlieflich zum
Rauchen verwendet werden (siehe erneut VwWGH 2.6.2020, Ro 2020/11/0002, sowie darauf Bezug nehmend

VwGH 30.9.2020, Ra 2020/11/0106, und VWGH 14.7.2022, Ra 2021/11/0051)Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner
Rechtsprechung festgehalten, dass es fur die Qualifikation als pflanzliches Raucherzeugnis iSd Paragraph eins, Ziffer
eins d, TNRSG nicht bloR auf die abstrakte Eignung, ob eine pflanzliche Substanz ,faktisch geraucht werden kann”,
ankommt. Vielmehr ist der Begriff ,pflanzliches Raucherzeugnis” unter Berucksichtigung des Zwecks des TNRSG und
der Richtlinie 2014/40/EU (insbesondere des dort genannten hohen Stellenwertes des Gesundheitsschutzes) sowie im
systematischen Zusammenhang mit den Tabakerzeugnissen und anderen ,verwandten Erzeugnissen” auszulegen.
Unter einem ,pflanzlichen Raucherzeugnis” ist daher ein (u.a.) auf Pflanzenbasis hergestelltes, tabakloses Erzeugnis zu
verstehen, das - nach der allgemeinen Lebenserfahrung typischerweise (aber nicht zwingend) - zum Rauchen
verwendet wird vergleiche , dazu VwGH 2.6.2020, Ro 2020/11/0002). Der Verwaltungsgerichtshof qualifizierte aus
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diesen Erwagungen etwa getrocknete Hanfbllten als pflanzliches Raucherzeugnis, weil diese nach der allgemeinen
Lebenserfahrung typischerweise wenn auch nicht ausschlieBlich zum Rauchen verwendet werden (siehe erneut

VWGH 2.6.2020, Ro 2020/11/0002, sowie darauf Bezug nehmend VwGH 30.9.2020,Ra 2020/11/0106, und

VWGH 14.7.2022, Ra 2021/11/0051).
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Vor diesem Hintergrund ist den Ausfihrungen in der Revision, wonach als Hersteller iSd & 8c TNRSG nicht derjenige zu
verstehen ist, der die Hanfpflanze anbaut und erntet, zuzustimmen. Vielmehr ist darunter der Hersteller des
pflanzlichen Raucherzeugnisses iSd 8 1 Z 1d TNRSG zu verstehen, das typischerweise wenn auch nicht ausschlief3lich
zum Rauchen verwendet wird.Vor diesem Hintergrund ist den Ausflihrungen in der Revision, wonach als Hersteller iSd
Paragraph 8 c, TNRSG nicht derjenige zu verstehen ist, der die Hanfpflanze anbaut und erntet, zuzustimmen. Vielmehr
ist darunter der Hersteller des pflanzlichen Raucherzeugnisses iSd Paragraph eins, Ziffer eins d, TNRSG zu verstehen,
das typischerweise wenn auch nicht ausschlie3lich zum Rauchen verwendet wird.
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4.4.4.3. Anders als die Revision vermeint, wird die Eigenschaft als Hersteller eines pflanzlichen Raucherzeugnisses aber
nicht dadurch erlangt, dass das Erzeugnis etwa von einem Handler in anderen Verpackungen oder in anderen
Mengeneinheiten vertrieben wird, als in jenen, in welchen dieser es zunachst bezogen hatte.
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So ergibt sich aus dem oben Gesagten, dass als pflanzliches Raucherzeugnis jenes Produkt anzusehen ist, das letztlich
von Menschen (typischerweise durch Rauchen) konsumiert wird. Der Verwaltungsgerichtshof hat im Zusammenhang
mit getrockneten Hanfbliten auch darauf hingewiesen, dass bei der Beurteilung, ob ein ,pflanzliches Raucherzeugnis”
vorliegt, nicht auf die Art der Prasentation bzw. das duRere Erscheinungsbild der Ware abzustellen ist

(VWGH 30.9.2020, Ra 2020/11/0106).
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Dies erhellt auch aus dem Zweck der Meldepflicht nach § 8c TNRSG bzw. Art. 22 der Richtlinie 2014/40/EU, die
insbesondere dem Schutz der Gesundheit und der Information der Verbraucher dienen soll (vgl. ErwGr 49 der
Richtlinie 2014/40/EU), sowie aus deren Inhalt. Die Meldepflicht nach § 8c Abs. 1 TNRSG betrifft namlich alle
Inhaltsstoffe des pflanzlichen Raucherzeugnisses unter Angabe der Mengen, die bei der Herstellung verwendet werden
(siehe auch Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2014/40/EU). Das Erscheinungsbild bzw. die Verpackung ist hingegen nicht
Gegenstand der den Hersteller treffenden Meldepflicht nach § 8c TNRSG. Diese Aspekte unterliegen vielmehr den
Vorgaben des § 10f TNRSG.Dies erhellt auch aus dem Zweck der Meldepflicht nach Paragraph 8 ¢, TNRSG bzw. Artikel
22, der Richtlinie 2014/40/EU, die insbesondere dem Schutz der Gesundheit und der Information der Verbraucher
dienen soll vergleiche , ErwGr 49 der Richtlinie 2014/40/EU), sowie aus deren Inhalt. Die Meldepflicht nach Paragraph 8
¢, Absatz eins, TNRSG betrifft namlich alle Inhaltsstoffe des pflanzlichen Raucherzeugnisses unter Angabe der Mengen,
die bei der Herstellung verwendet werden (siehe auch Artikel 22, Absatz eins, der Richtlinie 2014/40/EU). Das
Erscheinungsbild bzw. die Verpackung ist hingegen nicht Gegenstand der den Hersteller treffenden Meldepflicht nach
Paragraph 8 c, TNRSG. Diese Aspekte unterliegen vielmehr den Vorgaben des Paragraph 10 f, TNRSG.
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4.4.4.4. Der Revision ist zuzugestehen, dass eine Umbenennung des pflanzlichen Raucherzeugnisses durch einen
Zwischenhandler die Effektivitat der Meldepflicht nach § 8c TNRSG konterkarieren kénnte, zumal ein bereits nach

§ 8c TNRSG gemeldetes Produkt durch eine Anderung des Markennamens méglicherweise nicht mehr identifizierbar
sein kdnnte.4.4.4.4. Der Revision ist zuzugestehen, dass eine Umbenennung des pflanzlichen Raucherzeugnisses durch
einen Zwischenhandler die Effektivitat der Meldepflicht nach Paragraph 8 ¢, TNRSG konterkarieren konnte, zumal ein
bereits nach Paragraph 8 ¢, TNRSG gemeldetes Produkt durch eine Anderung des Markennamens méglicherweise
nicht mehr identifizierbar sein konnte.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Herstellerbegriff des Art. 2 Z 37 der Richtlinie 2014/40/EU
unter anderem darauf abstellt, dass der Hersteller das Produkt unter seinem eigenen Namen oder seiner eigenen
Marke vermarktet. Uberdies verpflichtet § 8c TNRSG ausdriicklich zur nach Markennamen gegliederten Meldung der
Inhaltsstoffe (siehe auch Art. 22 Abs. 1 der Richtlinie 2014/40/EU).In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass der Herstellerbegriff des Artikel 2, Ziffer 37, der Richtlinie 2014/40/EU unter anderem darauf abstellt, dass der
Hersteller das Produkt unter seinem eigenen Namen oder seiner eigenen Marke vermarktet. Uberdies verpflichtet
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Paragraph 8 ¢, TNRSG ausdrucklich zur nach Markennamen gegliederten Meldung der Inhaltsstoffe (siehe auch Artikel
22, Absatz eins, der Richtlinie 2014/40/EV).
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In Anbetracht dessen ist daher auch der (Marken-)Name, unter dem das pflanzliche Raucherzeugnis vertrieben wird,
als nach 8 8c TNRSG zu meldender Produktbestandteil anzusehen. Die Meldepflicht trifft folglich auch denjenigen, der
das Produkt in dieser Hinsicht verandert.In Anbetracht dessen ist daher auch der (Marken-)Name, unter dem das
pflanzliche Raucherzeugnis vertrieben wird, als nach Paragraph 8 ¢, TNRSG zu meldender Produktbestandteil
anzusehen. Die Meldepflicht trifft folglich auch denjenigen, der das Produkt in dieser Hinsicht verandert.
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4.4.5. Bezogen auf den Revisionsfall folgt aus dem Gesagten jedoch entgegen dem Revisionsvorbringen nicht, dass das
Verwaltungsgericht zu Unrecht davon ausgegangen ware, der Tatbestand des § 14 Abs. 1 Z3 TNRSG iVm § 8c TNRSG
sei fallbezogen nicht erfillt.4.4.5. Bezogen auf den Revisionsfall folgt aus dem Gesagten jedoch entgegen dem
Revisionsvorbringen nicht, dass das Verwaltungsgericht zu Unrecht davon ausgegangen ware, der Tatbestand des
Paragraph 14, Absatz eins, Ziffer 3, TNRSG in Verbindung mit Paragraph 8 c, TNRSG sei fallbezogen nicht erfiillt.
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Die Revision tritt namlich weder der Feststellung des Verwaltungsgerichtes, wonach die Zweitmitbeteiligte die
pflanzlichen Raucherzeugnisse von anderen Anbietern bezogen habe bzw. nur als GroRBhandler tatig geworden sei
(und somit die pflanzlichen Raucherzeugnisse nicht selbst hergestellt habe) entgegen noch behauptet sie, die
Zweitmitbeteiligte habe die Inhaltsstoffe dieser Produkte oder deren Markennamen verandert. Dies ist auch weder aus
den Feststellungen im angefochtenen Erkenntnis noch sonst aus den Verfahrensakten erkennbar.
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Im Umfang der Bekampfung der Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der belangten Behorde
erweist sich die Revision somit ebenfalls als unbegrindet. Sie war daher auch insoweit gemal § 42 Abs. 1 VWGG
abzuweisen.Im Umfang der Bekampfung der Aufhebung der Spruchpunkte 3. und 6. des Straferkenntnisses der
belangten Behorde erweist sich die Revision somit ebenfalls als unbegriindet. Sie war daher auch insoweit gemaf
Paragraph 42, Absatz eins, VWGG abzuweisen.
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4.5. Zur ZurlUckweisung der Revision im Umfang der Anfechtung des angefochtenen Erkenntnisses betreffend die
Aufhebung des Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten Behorde:
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4.5.1. Nach Art. 133 Abs. 4 B-VG ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes die Revision zuldssig, wenn sie von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu |6sende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.4.5.1.
Nach Artikel 133, Absatz 4, B-VG ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes die Revision zuldssig, wenn sie von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von
der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine solche Rechtsprechung fehlt oder die zu |6sende
Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.
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Nach & 34 Abs. 1 VwGG sind Revisionen, die sich wegen Nichtvorliegens der Voraussetzungen des Art. 133 Abs. 4 B-VG
nicht zur Behandlung eignen, ohne weiteres Verfahren mit Beschluss zurtickzuweisen.Nach Paragraph 34, Absatz
eins, VWGG sind Revisionen, die sich wegen Nichtvorliegens der Voraussetzungen des Artikel 133, Absatz 4, B-VG nicht
zur Behandlung eignen, ohne weiteres Verfahren mit Beschluss zurtickzuweisen.
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Nach § 34 Abs. 1a VWGG ist der Verwaltungsgerichtshof bei der Beurteilung der Zulassigkeit der Revision gemald

Art. 133 Abs. 4 B-VG an den Ausspruch des Verwaltungsgerichtes gemal3 8 25a Abs. 1 VWGG nicht gebunden. Die
Zulassigkeit einer aulRerordentlichen Revision gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG hat der Verwaltungsgerichtshof im Rahmen
der dafiir in der Revision vorgebrachten Griinde (8 28 Abs. 3 VWGG) zu Uberprufen.Nach Paragraph 34, Absatz eins

a, VWGG ist der Verwaltungsgerichtshof bei der Beurteilung der Zulassigkeit der Revision gemal3 Artikel 133, Absatz

4, B-VG an den Ausspruch des Verwaltungsgerichtes gemal3 Paragraph 25 a, Absatz eins, VwGG nicht gebunden. Die
Zulassigkeit einer aulRerordentlichen Revision gemal3 Artikel 133, Absatz 4, B-VG hat der Verwaltungsgerichtshof im



Rahmen der dafur in der Revision vorgebrachten Grunde (Paragraph 28, Absatz 3, VwWGG) zu Uberprufen.
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4.5.2. In der demnach fur die Zulassigkeit der Revision allein maf3geblichen Zuldssigkeitsbegrindung wird zur
Aufhebung des Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde ausschlielich vorgebracht, es fehle
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob das Betreiben eines Online-Shops und das dortige
Anbieten von verwandten Erzeugnissen iSd 8 1 Z 1e TNRSG gegen das Versandhandelsverbot gemaR & 2a TNRSG
verstof3e.4.5.2. In der demnach fir die Zulassigkeit der Revision allein maRgeblichen Zulassigkeitsbegrindung wird zur
Aufhebung des Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten Behdrde ausschlieBlich vorgebracht, es fehle
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur Frage, ob das Betreiben eines Online-Shops und das dortige
Anbieten von verwandten Erzeugnissen iSd Paragraph eins, Ziffer eins e, TNRSG gegen das Versandhandelsverbot
gemal Paragraph 2 a, TNRSG verstoRe.
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4.5.3. Ob eine Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung vorliegt, ist im Zeitpunkt der Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes zu beurteilen. Wurde die zu I6sende Rechtsfrage daher in der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes - auch nach Entscheidung des Verwaltungsgerichtes oder selbst nach Einbringung der
Revision - bereits geklart, ist eine Revision wegen fehlender Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht
(mehr) zulassig (vgl. VWGH 22.11.2023, Ra 2021/11/0162, mwN).4.5.3. Ob eine Rechtsfrage von grundsétzlicher
Bedeutung vorliegt, ist im Zeitpunkt der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes zu beurteilen. Wurde die zu
I6sende Rechtsfrage daher in der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes - auch nach Entscheidung des
Verwaltungsgerichtes oder selbst nach Einbringung der Revision - bereits geklart, ist eine Revision wegen fehlender
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht (mehr) zuldssig vergleiche , VWGH 22.11.2023, Ra 2021/11/0162,
mwN).
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Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 29. April 2025, Ra 2024/11/0084, ausgefuhrt, dass die
Verwirklichung des Deliktes des § 2a TNRSG (Verbot des Versandhandels) gemaf3 der Legaldefinition des § 1

Z 12 TNRSG erfordert, dass ein Versand bzw. eine Lieferung stattfanden. Auf die nahere Begrindung dieses
Erkenntnisses wird gemaf § 43 Abs. 2 und 9 VWGG verwiesen.Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis
vom 29. April 2025, Ra 2024/11/0084, ausgefihrt, dass die Verwirklichung des Deliktes des Paragraph 2 a, TNRSG
(Verbot des Versandhandels) gemaR der Legaldefinition des Paragraph eins, Ziffer 12, TNRSG erfordert, dass ein
Versand bzw. eine Lieferung stattfanden. Auf die ndhere Begriindung dieses Erkenntnisses wird gemal3 Paragraph 43,
Absatz 2, und 9 VWGG verwiesen.
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4.5.4. In Anbetracht dessen, dass das Verwaltungsgericht davon ausging, die in Rede stehenden pflanzlichen
Raucherzeugnisse seien im vorliegenden Fall nicht tatsachlich versendet und geliefert, sondern lediglich angeboten
worden, kann im Revisionsfall nicht zu Grunde gelegt werden, dass ein Versand oder eine Lieferung von
Tabakerzeugnissen oder verwandten Erzeugnissen erfolgte. Anderes wird in der Revision auch nicht vorgebracht.
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4.5.5. In der Revision werden somit zur Aufhebung des Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten
Behorde keine Rechtsfragen aufgeworfen, denen im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukame.
Die Revision war daher in diesem Umfang gemal § 34 Abs. 1 und 3 VWGG zurtickzuweisen.4.5.5. In der Revision
werden somit zur Aufhebung des Spruchpunktes 7. des Straferkenntnisses der belangten Behorde keine Rechtsfragen
aufgeworfen, denen im Sinne des Artikel 133, Absatz 4, B-VG grundsatzliche Bedeutung zukame. Die Revision war
daher in diesem Umfang gemaR Paragraph 34, Absatz eins, und 3 VwGG zurickzuweisen.

Wien, am 22. Oktober 2025
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